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SISSEJUHATUS

Eestis nagu ka paljudes teistes riikides on kaivitunud elav diskus-
sioon vajaliku ja v@imaliku majanduskasvu ja -arengu ule. Otsi-
takse voimalusi selle kiirendamiseks ja kohati ka tasakaalustami-
seks. Siiski piirdub see sageli makrookonoomiliste néitajate seos-
te uurimisega, mis jatab varju asjaolu, et majanduse ja kogu
thiskonna litkumapanevaks jouks on ikkagi konkreetsed indivii-
did. Makrotasandil ei juhtu midagi, mida poleks otsustatud mik-
rotasandil. VV6imalike individuaalsete otsuste ruum ja oodatavad
kasud-kahjud on ma&ratud Uhiskonnas toimivate institutsiooni-
dega — formaalsete ja informaalsete normide ja reeglitega. Selle-
ga on institutsioonidel inimkaitumist suunav roll, mis Uhtlasi vé-
hendab selle mééaramatust ja teeb vdimalikuks sihiparase koos-
t00. Nobeli preemia laureaat Douglass North on kirjutanud: “Ins-
titutsioonid on Uhiskonna méngureeglid, ehk formaalsemalt val-
jendudes, inimeste valja méeldud inimliku interaktsiooni piiran-
gud.” Sellisena kujundavad nad “stiimuleid inimestevahelistes
vahetussuhetes, olgu siis poliitilises, sotsiaalses v6i majandusli-
kus sfaaris* (North 1992: 3).

On loomulik, et heaolu vétit tuleb seetbttu otsida thiskonnas
reaalselt toimivas stiimulite ststeemis ja selle muutmises. Just
seda taotlebki k&esoleva kogumiku metodoloogiliseks aluseks
olev uus institutsioonitkonoomika oma normatiivses aspektis.
Pohiklsimuseks on see, kuidas vahendada transaktsioonikulusid
ning tdsta majanduse staatilist ja diinaamilist efektiivsust kasu-
tusdiguste (property rights) parema defineerimise ning infoprob-
leemide leevendamisega vahetus-, sh agendisuhetes. Samas tuleb
tunnistada, et paraku on labi kukkunud kdik thiskonna institut-
sionaalse struktuuri eduka kiirkorras imberkorraldamise katsed.
Néiteks voib tuua Jeffrey Sachsi lootuse rajada turumajanduse
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institutsionaalsed alused Poolas ihe aastaga (Sachs 1991: 235-
246). Mitmesuguste arengu- ja reformiprojektide autorid on tihti
unustanud, et formaalsed institutsioonid, mida saab kehtestada
seadusega, moodustavad vaid Ghiskondliku elukorralduse jadmée
veepealse osa. Kui neid ei toeta vdi, mis veelgi halvem, takista-
vad Uhiskonnas toimivad Kkirjutamata seadused, pole erilist edu
loota. Sellest annavad tunnistust siirderiikide (snagi erinevad
edusammud enam-véhem sarnaste majanduspoliitiliste soovituste
jargimisel. Pealegi ei piisa kena reformi véljamotlemisest. See
tuleb ka poliitilise protsessi kaudu vahemalt formaalselt (seadus-
te tasandil) ellu viia. Siin vdib kull aidata diktatuur, aga paraku
tekivad siis uued vastuolud. Seega on piisavalt efektiivsusprob-
leeme ka demokraatlikus riigis. Neid uurib uus poliitiline 6ko-
noomia (public choice), mida mdnikord kasitletakse ka uue insti-
tutsiooniokonoomika osana. Loomulikult muutuvad aja jooksul
kdik normid ja véartused, kuid tsna raskesti mdjutataval ja isegi
prognoositaval moel. Selle sageli mittelineaarse variatsiooni- ja
selektsiooniprotsessi uurimisega tegeleb evolutsiooniokonoomi-
ka. SeetOttu ongi kaesoleva kogumiku puhul véetud teadlikult
uurimisobjektiks nii formaalsed kui ka informaalsed majandus-
arengut mdjutavad institutsioonid.! Viimasel juhul on majandus-
teooria korval paratamatu tuginemine majandussotsioloogiale, sh
sotsiaalse kapitali ja kultuuriruumi kontseptsioonidele ning nen-
de rakendustele siirdeprotsesside uurimisel. See muudab uuri-
misprojekti sisuliselt interdistsiplinaarseks. Eesmérgiks on Eesti

! Kaesolev kogumik on kokkuvdte ETF grandi 5297 “Formaalsed ja in-
formaalsed avalikud institutsioonid — Eesti majandusarengu tegurid” ning
EV Haridus- ja Teadusministeeriumi sihtfinantseeritava teema 0107 ,,Eesti
jatkusuutliku ja tasakaalustatud arengu strateegiad Uhinemisel Euroopa
Liiduga” raames valminud uuringutest. Seda v6ib pidada jarjeks 1995.—
1996. a ning 1998.-2001. a téidetud projektidele “Kaubaturu institutsio-
naalse arengu prognoos ja majanduspoliitiline suunamine” ning “Majan-
duspoliitika institutsioonilised mehhanismid ja nende rakendamine siirde-
majanduses”. Erinevalt nendest jaetakse seekord kdrvale (kauba)turu enda
arengu kisimused ning keskendutakse avalike institutsioonide uurimisele.
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majandust mojutavate institutsionaalsete tegurite analuls ja hin-
nang ning monedes probleemsetes valdkondades ka soovituste
tegemine praktilisele majanduspoliitikale.

Poliitikaga on seotud nii positivistlik kui ka normatiivne regulee-
rimisteooria. Traditsiooniline majandusteadus seostus just viima-
se suunaga, pdhjendades sekkumist turuprotsessidesse nii efek-
tiivsuskriteeriumist (turutdrgetest) kui ka jaotusdiglusest lahtu-
des.? Lahtudes turutdrgete teooriast peab riik tagama rahvama-
janduse allokatiivse efektiivsuse nii subjektiivsete konkurentsi-
piirangute (turuvdimu kuritarvitamise) kui ka objektiivsete turu-
probleemide korral. Viimaste hulka kuuluvad eelkdige loomulike
monopolide ja valismdjude efektid.®> Labivaks probleemiks on
reaalsete turuosaliste piiratud ja asimmeetriline informatsioon
koos sellest tuleneva piiratud ratsionaalsuse ja oportunismiga.

Siiski on ténaseks ldtunnustatud tdsiasi, et kdrvuti turutérgetega
esinevad ka riigi- ehk poliitikatdrked.* Riik ei kiitu oma Ulesan-
nete tditmisel heatahtliku diktaatorina, nagu eeldas traditsioonili-
ne avalikust huvist l&htuv majanduspoliitika teooria. See on and-
nud aluse positivistliku reguleerimisteooria kujunemiseks, mis
l&htub metodoloogilise individualismi positsioonilt. G. J. Stigler
pustitas A. Downsi t66de najal 1971. a regulatsioonituru idee.
Regulatsioonituru  majandusliku analliiisi  baasil on tdnu
G. Tullocki ja J. M. Buchanani téddele vélja kujunenud kasumi-
otsingute (rent seeking) teooria. Riigitdrgete leevendamise voi-
malusi on otsitud eelkdige poliitilise protsessi ja avaliku halduse
taiustamises, sealhulgas konstitutsiooniliste raamtingimuste (po-
liitiliste reeglite) tdpsustamises. Olulist rolli etendab siin ka nii

2 Teisel juhul raagib Luckenbach 2000: 173 ka turu (kui jaotusmehha-
nismi) eitamisest (Marktablehnung).

¥ Enamasti tuuakse eraldi valja ka avalike hiiviste tootmise probleem, mida
vOib siiski pidada ka positiivsete valismdjude d&rmuslikuks erijuhtumiks.

* Eristatakse ka poliitikatdrkeid (demokraatiamehhanismis) ja haldus-
torkeid (blrokraatiamehhanismis). Vt Frey 1994: 139.
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rahvusvaheline kui ka siseriiklik institutsionaalne ststeemi-
konkurents.

Normatiivse ja positivistliku reguleerimisteooria thendamine on
saanud antud valdkonna (formaalsete institutsioonide) uurimist6o
peasuunaks®, mida puitakse silmas pidada ka kaesolevas kogu-
mikus.

Kogumik algab Jiri Sepa sissejuhatava artikliga institutsiooni-
okonoomika metodoloogiast ja rakendustest. Vdib julgelt 6elda,
et Ronald Coase’i toddest alguse saanud uus institutsiooni-
okonoomika tBi majandusteooria abstraktsete ja ebarealistlike
mudelite maailmast jalle maa peale tagasi. Ta muutis majandus-
teaduse objektiks turu kdrval ka teised inimkaitumist (sh majan-
duses) suunavad thiselu korraldusvormid — alates riigist ja 16pe-
tades perekonnaga. Ja mis veelgi tahtsam — ta néitas, et just insti-
tutsioonid on majandusarengu ja inimeste heaolu otsustavaks te-
guriks.® Ka teised sotsiaalteadused, sh ajaloo-, poliitika- ja 8igus-
teadus said sellega jalad tugevamini maha. Nad said enda késu-
tusse uue uurimismeetodi — majandusliku analtiisi, mis vdimal-
das senisest erinevalt ja kokkuvdttes stigavamalt avada uhiskon-
nas ilmnevaid seoseid ja arenguid. Institutsiooniokonoomika
arengu tulemuseks olid ka uued konkreetsed ideed ja kontsept-
sioonid, mis rikastasid meie arusaamu nii majandusest kui ka
uhiskonnast tervikuna.

Institutsioonide kujunemise ja arengu keerulisele kiisimusele on
ptihendatud Ralph Wrobeli artikkel evolutsioonilise majandus-

® 25 olulist artiklit koondab naiteks Joskow 2000.

® Siinkohal tuleb muidugi tunnistada, et miski ei siinni péris tihjalt kohalt.
Juba enne Coase’i oli olemas teadussuund, mis ei rahuldunud sisutute
abstraktsioonidega ja t&htsustas majanduselu korraldamise tegelikke
vorme. Samas jaid need vormid vanadele institutsionalistidele (nt Com-
mons, Veblen jt) suuresti eksogeenseks. Seevastu alates Coase’ist on
esiplaanil just majanduse organisatsioonilise struktuuri kujunemise uuri-
mine. Et neid kahte etappi eristada, raégitaksegi thel juhul vanast ja teisel
juhul uuest institutsionalismist.
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teooria alustest. See teooria valjub majandusteooria neoklassika-
lise pGhivoolu marginaalkasitluse raamidest ning seab uurimistoo
keskpunkti tasakaalu asemel hoopis pikaajalise arengu teema.
Eeskujuks on voetud bioloogiline evolutsiooniteooria, mis ma-
janduse kasitlemisel vajab siiski olulist modifitseerimist. Uheks
enim téhelepanu leidnud versiooniks on siin F. A. von Hayeki
pakutud késitlusviis. Viimane lahtub arusaamast, et hiskonna
kultuurilised ja I6puks ka majanduslikud reeglid on pikaajalise
valikuprotsessi tulemus. Vaatamata monedele vaieldavatele ele-
mentidele suudab see teooria veenvalt seletada majanduses ilm-
nevaid arenguprotsesse. Viimaste olulisteks tunnusteks peetakse
seejuures poordumatust, avatust ning nn rajasdltuvust (inertsi).
Viimane seletab muu hulgas, miks ei ole uldiselt tagatud parima-
te institutsioonide valjavalimine arengu kaigus.

Oma teises artiklis késitleb Juri Sepp institutsionaalsete ja toot-
mistegurite mdju riikide majanduspotentsiaalile ja -kasvule eel-
kdige empiiriliselt, valja tuues ka Eesti majanduskeskkonna tu-
gevused ja norkused. Seejuures tuginetakse mdlemale majandus-
arengu pdhiteooriale — tootmisfunktsioonist lahtuvale (endogeen-
sele) kasvuteooriale ja institutsionaalsele arengukontseptsioonile.
Nende stinteesimisel lahtutakse URO inimarengu aruandes kasu-
tatavast kvalitatiivsest mudelist. Eri riikides tegelikult saavutatud
tulutase (SKT elaniku kohta) seostub nii inimkapitali pdhikom-
ponentide — hariduse ja tervisega — kui ka institutsionaalset kvali-
teeti esindava majandusvabaduse tasemega. Seda kinnitavad nii
kuue riigi (Saksamaa, Soome, Sloveenia ja Balti riigid) andmetel
tehtud kaasusanalliis kui ka jargnenud tldisem 6konomeetriline
hinnang. Riikide institutsionaalne kvaliteet mjutab thtlasi inim-
kapitali mdlema vaadeldud komponendi ,tulutootlikkust”. Vaba-
des riikides on see suurem, mittevabades vaiksem (&&rmuslikul
juhul puudub dldse). llmneb samuti, et institutsionaalset arengut
kajastav majandusvabaduse kasv on majanduskasvu statistiliselt
oluliseks teguriks. Siiski on majanduskasv riigiti niivord vola-
tiilne ja keerukas nahtus, et lihtne lineaarne 6konomeetriline mu-
del suudab seda seletada vaid Usna piiratud ulatuses. Need asja-
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olud viitavad Eesti konvergentsivdimalustele arenenud riikidega.
Eesti majanduse tugevamaks arengumootoriks vdib pidada just
institutsionaalset keskkonda, mis on kahtlemata majanduskasvu
soodustav.

Raigo Ernitsa artikli eesmérk on selgitada, millised tegurid olid
sotsialismijérgsel siirdeperioodil Eesti monofunktsionaalsetes
toostusasulates jatkusuutliku ettevotluse kujunemisel olulised.
Erilist tdhelepanu pdoratakse just kohalikule majanduskesk-
konnale. Artikli teoreetilises osas selgitatakse piirkondliku ma-
janduse jatkusuutlikkuse seoseid majanduse organisatsioonilise
ulesehitusega, sellest tulenevaid véimalikke probleeme piirkond-
likule majandusele ning seejérel peatutakse vastava probleemis-
tiku spetsiifikal sotsialismijargse siirdemajanduse oludes. P&hi-
rohk on majandusstruktuuri Ghekillgsusega seotud probleemidel.
Empiiriline osa pdhineb autori korraldatud originaaluuringutel
kuues Eesti monofunktsionaalses todstusasulas. Esmalt antakse
ulevaade vaatlusaluste asulate ettevotluse Uldistest arengujoon-
test siirdeperioodil, seejarel maaratakse autori koostatud mudeli
abil uuritavate asulate ettevotluse jatkusuutlikkuse tase vaatlus-
momendil, ndidatakse &ra olulised siindmused e po6rdepunktid
vaatlusaluste asulate siirdeperioodi ettevdtluse arengus ning asu-
late omavahelises vOrdluses selgitatakse valja, millised tegurid
ning mil maaral olid eeltoodud siindmuste p&hjustajateks. L0&-
puks tuuakse valja olulised mdjurid ning hinnatakse nende seas
institutsionaalsete tegurite rolli, tegemaks kindlaks, milline on
asulate ettevotluse arengu kujunemisel muude tegurite hulgas
institutsionaalsete tegurite positsioon.

Diana Eerma kasitleb riikliku reguleerimise pdhjuseid ja vorme
majandustegevuse litsentsimise nditel. Huvi keskmes on viimas-
tel aastatel jéarjest enam aktuaalsust kogunud teema, kuidas eri
riigid reguleerivad majandustegevust, sealhulgas turulepéésu
ning millist mdju avaldab riiklik reguleerimine &rikeskkonnale.
Artikli eesmérgiks on analttsida riikliku reguleerimise otstarbe-
kust ja eesmargile vastavust vaadeldavas reguleerimisvaldkonnas
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nii Uldiselt kui ka konkreetselt Eestis. Artiklis pooratakse enim
tdhelepanu turu infotbrgetele kui Uhele riikliku reguleerimise
pohjendusele. Sellel juhul motiveerib valitsuse tegevust tarbijate
kasutuses oleva informatsiooni puudulikkus ja arvamus, et turg
pakub liiga véhe informatsiooni. Infotdrgete Uletamise (heks
vBimaluseks on miinimumstandardite ja tegevuslubade kehtes-
tamine. Teisalt aga on tegevusluba ja litsents iseenesest riiklik
konkurentsi piirav turutdke ehk sisenemistdke. Autori esitatud
ks vBimalikest tegevuslubade kehtestamise eesmérkide klassifi-
katsioonist hdlmab sotsiaalseid, majanduslikke ja administratiiv-
seid eesmarke. On pakutud ka tegevuslubade alternatiive. Autor
rohutab tegevuslubade kehtestamise transparentsust ning selge-
mat eesmargipustitust.

Eesti konkurentsipoliitika tldist arengut eurointegratsiooni prot-
sessis kasitleb Juri Sepp. Siin on Eesti reaalsete vajaduste arves-
tamine p6imunud formaalse imiteerimise ja harmoniseerimisega.
Eesti konkurentsipoliitika on aja jooksul l&bi teinud Gppimisprot-
sessi, millest tulenevatele iseédrasustele artiklis tahelepanu juhi-
takse. Uheks mdistlikumaks tulemuseks vdib siin pidada vaike-
riigile ratsionaalset institutsionaalset to6jaotust tditev- ja kohtu-
vOimu vahel. Samas peaks konkurentsiameti positsioon thiskon-
nas kasvama koos tema kompetentsuse ja haldussuutlikkusega.
Usutavasti aitab sellele oluliselt kaasa ka péarast Ghinemist tihe-
nev koostdéd Euroopa Komisjoniga, sest ELis on konkurentsipo-
liitika ks pohilisi majanduspoliitilisi tegevusvaldkondi. EL kon-
kurentsipoliitika annab lisaks ka kindlad raamid Eesti riigi ak-
tilvsemale, sh téostuspoliitilisele sekkumisele majandusse. Riigi-
abi jarelevalve kaudu on tagatud kontroll véimalike sisepoliitilis-
te méangude Ule kindlate majanduslike huvigruppide kasuks. Sa-
mas ei tohiks Eesti jatta kasutamata olemasolevaid diguslikke ja
rahalisi v&imalusi, mida EL pakub ettevdtluse arenguks. Uheks
tegemata jatmise néiteks on seni riskikapitaliga seonduv.

Spetsiaalselt kasitleb viimast teemat Tiina Liblik. Riigi sekkumi-
se vajalikkust riskikapitaliturule on véimalik pdhjendada turutor-
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kega, mis riskikapitaliturul avaldub asummeetrilise informat-
siooni korges tasemes. Riik saab sekkuda riskikapitaliturule
mitmesuguste meetoditega. Kdige tldisemalt on riskikapitaliturg
mdjutatud riigi poliitilisest, majanduslikust, kultuurilisest ning
Oiguslikust korrast. Konkreetselt riskikapitalituru mdjutamiseks
vOib riik valida otseste vOi kaudsete meetmetega sekkumise va-
hel. Esimesel juhul asub riik ise aktiivselt riskikapitali pakkujaks,
teisel juhul on olulisem eelkdige erasektori ettevotlikkuse tdusu
stimuleerimine riskide véhendamise kaudu voi teatava tulususe
garanteerimine. Artikli eesmérgiks on uurida eelkdige erinevaid
riikliku riskikapitali pakkumise vorme just otsese sekkumise va-
jalikkuse aspektist riikliku riskikapitali fondi ndol ning konkreet-
semalt Eesti kontekstis, leidmaks 16puks sobivaimat varianti. Ot-
sese riikliku riskikapitali pakkumisele p&hineva fondi n&ol on te-
gemist jouliseima vahendiga turule sekkumiseks, mis paradok-
saalsel kujul vBib vastupidi eesmérgile tekitada hoopis ise téien-
davaid turuhdireid. V@imalikud negatiivsed efektid avalduvad nii
erasektori riskikapitalistide kui ka ettevotjate jaoks. Samas voib
aga riiklikku riskikapitali pakkumist vaadelda v6imsa majandus-
poliitilise instrumendina riigi eesméarkide saavutamiseks, mis on
olnud oluliseks toetavaks argumendiks riiklike riskikapitalifon-
dide loomisele. Fondi edukuse seisukohast on vdtmekriteeriumi-
deks ettendgelikkus ehk potentsiaalsete riskide teadvustamine
ning voimalike negatiivsete efektide valtimine. Oluline on suuta
uhtaegu minimeerida v@imalikke negatiivseid aspekte, néiteks
erasektori kapitali véljatérjumine, ning samas saavutada ka riigi
tasandil makromajanduslikud eesmaérgid, nditeks t66hdive ja et-
tevotlikkuse kasv. Andes hinnangut seni Eestis pakutud fondi-
vormidele, on autor kriitiline, pakkudes ka omapoolseid lahendu-
si.

Kadri Ménnasoo artiklit vdib pidada riikliku turujarelevalve me-
toodikat puudutavaks. Autor keskendub pankade aktsiatulukuse
andmete kasutamisele vdimaliku finantskriisi ennakindikaatori-
na. Mérkimisvéaarne osa t6ost on puhendatud metoodilistele ku-
simustele GARCH tlipi mudelite kasutamisest Eesti pankade
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aktsiatulukuse volatiilsuse modtmisel. Eesti pankade aktsiatulu-
kuse andmete analliisi tulemusena sai kinnitust hiipotees, et nii
kriisi ajal kui ka sellele vahetult eelneval perioodil on aktsiaturu
volatiilsus tavapérasest kdrgem. GARCH-vorrandisse llitatud
fiktiivsed kriisimuutujad parandasid mudeli kirjeldusvdimet, kus-
juures Kriisiperioodi muutuja osutus statistiliselt oluliseks vahe-
malt 10% nivool. Uhe vdimalusena, kasutamaks GARCH-mude-
lit pangakriiside ennakindikaatorina, on toodud Hyytineni (1999)
kirjeldatud meetod, millega vorreldakse pankade aktsiatulukuse
tinglikku volatiilsust turu keskmisega. Eesti tingimusi arvestades
pole motet vorrelda pankade indeksit turu koondindeksiga
(TALSE), seega on vordlusbaasiks voetud Euroopa FTSE300
aktsiaindeks. Kirjeldatud tinglike volatiilsuste suhe toob vélja
1997.-1998. aasta kriisiperioodi ning suudab signaliseerida ris-
kide kuhjumist ligikaudu pool aastat kuni aasta enne Kriisi ras-
kuspunkti kattesaabumist. Kokkuvottes panustab uurimus turu-
pbhistele indikaatoritele toetuva eelhoiatusststeemi metoodika
arendamisse panga- ning finantskriiside ennetamiseks.

Jaan Aps kasitleb keskkonnakulude arvessevotmise probleeme
Eestis pdlevkivielektri tootmise nditel. Esimeses pooles vaadel-
dakse keskkonnakulude arvessevotmise majandusteoreetilist
alust. Teises pooles késitletakse mitmeid keskkonnakulude ar-
vessevotmise praktilisi probleeme lahtuvalt pdlevkivielektri toot-
misest ja hinnakujundusest Eestis, muu hulgas keskkonnakulude
arvessevotmise institutsionaalset raamistikku ja mdjusid analti-
sida vdimaldavat mudelit. Institutsionaalses plaanis tuleb otsus-
tada, kas riiklikult sedavord olulist valdkonda nagu energeetikat
saab hoida killustatuna eri ministeeriumide ja ametite kompetent-
sis. Uheks soovituseks on praeguse energiaturu inspektsiooni
Umberstruktureerimine (nt keskkonnakaitse osakonna lisamise
teel) ja tema volituste suurendamine. Energeetika valdkonna re-
guleerimisse on vastuolud erisuguste strateegiliste eesmarkide
moningase konfliktsuse tdttu sisse programmeeritud, ent tihe asu-
tuse piires on lihtsam leida nende vahel tasakaalu kui praeguses
keerulises institutsioonide vdrgustikus. Poliitilisel tasandil tuleks
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autori arvates esmalt tagada energiatootjatele vordne kohtlemine.
Teiseks peaks riik investeerima teadusuuringutesse, et valja sel-
gitada nii pdlevkivielektri kui ka alternatiivsete energiaallikate
baasil toodetava elektri tegelik maksumus Eesti Uhiskonnale.
Kolmandaks, ettevotjatele tuleb riigi tasemel teadvustada, et
praegune valiskulude arvesse vdtmata jatmine elektri hinnas on
ajutine. Neljandaks, valiskulude suuruse kohta tehtud arvutusi tu-
leb rakendada ka praktikas nn ¢koloogilise maksureformi néol,
kus keskkonnatasude tostmisega (ideaalis tasemele, kus valisku-
lud on taielikult arvesse voetud) kaasneb néiteks td6hdivega seo-
tud maksude alandamine.
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