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Sissejuhatus

Kaesoleva artikli* eesmark on selgitada, millised tegurid olid sot-
sialismijargsel siirdeperioodil Eesti monofunktsionaalsetes t00s-
tusasulates jatkusuutliku ettevdtluse kujunemisel olulised. Artikli
teoreetilises osas peatutakse esmalt jatkusuutlikkuse mdistel ning
selle kontekstis ka ettevdtluse jatkusuutlikkuse olemusel ja defi-
neerimisvOimalustel, seejérel selgitatakse piirkondliku majandu-
se? jatkusuutlikkuse seoseid majanduse organisatsioonilise Ules-
ehitusega, sellest tulenevaid vdimalikke probleeme piirkondliku-
le majandusele ja selle jatkusuutlikkusele. Seejarel peatutakse
vastava probleemistiku spetsiifikal sotsialismijargse siirdemajan-
duse oludes. Kuivord kéesoleva artikli empiirilisele uurimis-
objektile on iseloomulik majandusstruktuuri thekdlgsus, on ka
teoreetilises késitluses pohirdhk majandusstruktuuri Ghekilgsu-
sega seotud probleemidel.

Kaesoleva artikli empiiriline osa pdhineb autori tehtud originaal-
uuringutel kuues Eesti monofunktsionaalses todstusasulas: Kun-
das, Sindis, Tootsis, Lavassaares, V6hmas ja Orus. Esmalt antak-

! Artikkel pahineb autori magistritéd (Ernits 2005) tulemustel.

2 Piirkondliku majanduse ning piirkondliku ettevétluse all méeldakse kées-
olevas artiklis mingis geograafilises piirkonnas paiknevate kdikide
subjektide majandus- (v0i ettevdtlus-) tegevust.
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se Ulevaade vaatlusaluste asulate ettevotluse dldistest arengu-
joontest siirdeperioodil, seejarel madratakse autori koostatud
mudeli abil uuritavate asulate ettevGtluse jatkusuutlikkus vaat-
lusmomendil, ndidatakse &ra olulised sundmused e pd6rdepunk-
tid vaatlusaluste asulate siirdeperioodi ettevGtluse arengus ning
asulate vordluses selgitatakse, millised tegurid ning mil méaral
olid eeltoodud stindmuste pBhjustajateks.

Anrtikli 16pus tuuakse valja olulised tegurid ning hinnatakse nen-
de seas institutsionaalsete tegurite rolli, kindlaks tegemaks, mil-
line on asulate ettevGtluse arengu kujunemisel muude tegurite
hulgas institutsionaalsete tegurite positsioon.

1. Ettevotluse piirkondliku jatkusuutlikkuse kujune-
mise vOimalused siirderiikides

1.1. Piirkondliku ettevédtluse jatkusuutlikkuse seosed
majanduse organisatsioonilise Ulesehitusega

Jatkusuutlikkus on viimastel aastatel sotsiaalteadustes seoses pa-
radigma muutusega populaarseks saanud mdiste, mida vaatamata
definitsioonide paljususele v8ib mdista kui ,,...olukorda, kus
soovitud néhtusele on tagatud sisemine tugevnemine ja posit-
sioonide paranemine konkurentide suhtes (jatkusuutlik areng) voi
vahemalt pikemaajaline kestmine (stabiilsus)” (Reiljan 2005:
13). Selles definitsioonis on esitatud kaks kriteeriumi, mille jargi
jatkusuutlikkust hinnata: stabiilsus ja areng. P6himotteliselt sa-
masugusest seisukohast lahtutakse piirkondliku ettevotluse jatku-
suutlikkuse hindamisel ka kaesolevas artiklis. Piirkondliku ette-
votluse jatkusuutlikkuse allikaks vdivad olla nii olemasoleva et-
tevGtluse plsimajadmine kui ka uute ettevotete teke piirkonnas ja
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tulek piirkonda®. Ettevétluse jatkusuutlikkus valjendub ka asja-
osaliste subjektide (ettevotjate voi ettevOtete juhtide) suutlikku-
ses kaasata erinevaid partnereid ja (nende kaudu) ka erinevaid
ressursse. See vOib seisneda nii suutlikkuses jatkata koostodd se-
niste partneritega kui ka suutlikkuses leida uusi partnereid. Jatku-
suutlikkus on seotud tihedalt ka kindluse mdistega. Kaésitlus
kindluse ja spetsiifilisuse optimaalsest vahekorrast turukorraldu-
ses péarineb Oliver Williamsoni toddest (Williamson 1987: 30—
34). Viimase kohaselt kaasneb ettevOtte spetsialiseerumisega
vOimalike partnerite ringi ahenemine, mistdttu ettevdte on huvi-
tatud spetsialiseerumisest vaid juhul, kui potentsiaalsed partnerid
tagavad ettevottele kindluse. Kasutades sama skeemi geograafili-
se piirkonna (regionaalsel e meso-) tasandil, vdime vidita, et piir-
konna kui terviku jaoks on spetsialiseerumine kasulik vaid juhul,
kui piirkonna majandussubjektidele on piirkonnavaliste partneri-
te poolt tagatud kindlus.

Juhime veel téhelepanu, et antud kontekstis td4hendab spetsiifili-
sus eelkdige spetsiifilisust konkreetse partneri suhtes e partneri-
spetsiifilisust. Seega piirkond, mille (enamus voi tdhtsamad) ma-
jandussubjektid on seotud the voi vaheste kindlate partneritega,
vajab nende partnerite poolt kindlust. Vastasel korral tuleb part-
nerispetsiifilisusest loobuda ja proovida luua majandussuhteid
vOimalikult paljude partneritega. Kindluse all mdistetakse kaes-
olevas t66s (ihe majandussubjekti pakutavat kindlust teisele ma-
jandussubjektile®. Piirkondliku ettevdtluse jatkusuutlikkust voib
seega mdista ka kui piirkonna (nii olemasolevate kui potentsiaal-
sete) ettevOtete kogukindlust kdikide (nii olemasolevate kui po-
tentsiaalsete) partnerite suhtes. Seega, analulsides ettevotluse
jatkusuutlikkuse olemust, ndeme, et see on tihedalt seotud kind-

® Maiste ,,piirkond” all voib kaesolevas artiklis mdista mis tahes geo-
graafiliselt piiritletud territooriumi. Artikli empiirilises osas kasutatakse tu-
lenevalt uuritavate piirkondade spetsiifikast valdavalt mdistet ,,asula”.

* Kindlust v8ib omakorda defineerida &risuhte piisimise tdendosusena.
Seega, taieliku kindluse korral on partneri loobumise téendosus null.



136 Institutsionaalsete tegurite roll ettevdtluse arengus

luse mdistega. Viimane omakorda madrab vOimaliku spetsiali-
seerumise vBimalused nii piirkonna kui ettevotte tasandil.

Seejuures on omaette kiisimuseks veel partnerispetsiifilisuse seos
erialase spetsialiseerumisega e majanduse harustruktuuriga. Ehk
teisisdnu, kas majanduse harustruktuuri thekilgsus mingis piir-
konnas viib ka vBimalike partnerite ringi ahenemisele. Edaspidi
ndeme, et tihti on majanduse Uhekilgse harustruktuuriga piir-
konnad téepoolest ka tihekiilgse organisatsioonilise llesehitusega
ja vastupidi, kuid see ei tarvitse ka tingimata nii olla. Naiteks
Maillat n&eb hoopis vaikeettevotluspiirkondades, kus valitseb or-
ganisatsioonide paljusus, kalduvust sektorilisele monostruktuur-
susele (Maillat 1990: 343). Kuna erinevad tootmisahelad variee-
ruvad nii organisatsioonilise tlesehituse kui ka geograafilise pai-
gutuse poolest, vdivad need kaks dimensiooni kokku moodustada
vaga erinevaid organisatsioonilis-ruumilisi kombinatsioone. Geo-
graafiliselt aarmiselt hajutatud tootmisstisteemid® vdivad olla in-
tegreeritud Uhte (multinatsionaalsesse) ettevottesse voi paikneda
eri piirkondade kaupa erinevates ettevotetes. Samuti geograafili-
selt tihedalt kontsentreerunud tootmissusteemis vdivad majan-
dussuhted toimuda ettevotetevaheliste tehingutena voi ettevotte-
sisese suhtlemisena. (Hayter 1997: 319)

Samas ei ole tootmisahelate organisatsioonilise struktuuri ja geo-
graafilise struktuuri kujunemine teineteisest séltumatud. Naiteks
vaikefirmad vajavad Maillat’ jargi (Maillat 1990: 341-342) geo-
graafilist lahedust, mis vdimaldab intensiivsel suhtlemisel vaja-
likku mitmekilgset infovahetust ning see on ka pdhjuseks, miks
vaikefirmade vorgustikud kipuvad territoriaalselt kontsentreeru-
ma.

> ,...tootmisstisteem on tootmisahelate kogum, mille eesmargiks on mingi
konkreetse 16ppndudluse rahuldamine (toote tootmine v&i teenuse osuta-
mine)“ (Fredriksson, Lindmark 1979).
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Seejuures ei anna majanduse organisatsioonilise struktuuri erine-
vad vormid piirkonna majandusarengu jm majandusnaitajate pu-
hul sarnast tulemust. Ehk teisisdnu, piirkonna majandusnaitajad
(piirkonna majanduse koguprodukt, piirkonnas paiknevate ma-
jandussubjektide kasum, heaolu vms) s6ltuvad sellest, millised
Uksused konealuses piirkonnas paiknevad, millised on nende
konkurentsisuhted, suhtlemise intensiivsus, vahetatava info hulk
ja liik jpm. Mitmed autorid on rohutanud, et geograafiliselt haju-
tatud tootmissusteemide puhul paiknevad teadmistemahukamad,
suuremat lisandvaartust loovad tegevused tavaliselt ettevotte
peakorteri laheduses ning standardiseeritumad tegevused, mis ei
ndua sedavord intensiivset infovahetust, peakorterist kaugemal.
Fredriksson ja Lindmark kirjeldasid eelnimetatud asjaolu Volvo
tootmissiisteemi pdhjal (Fredriksson, Lindmark 1979). Nilsson ja
Schamp (1996) vaidavad Euroopas tehtud uuringu alusel, et kui
lihttootmise Umberpaigutamisel perifeersetesse piirkondadesse ja
riikidesse mangib peamist rolli odavamate t66joukulude argu-
ment, siis teadmistemahukate tegevuste jadmine keskusregiooni-
desse on seletatav peamiselt piirkondade institutsionaalse suut-
likkusega. Seeldbi suureneb keskusregioonide majanduslik moju-
joud veelgi. (Nilsson, Schamp 1996: 123-129) Harrison vaidab,
et lisaks geograafilisele kontsentreeritusele lahtutakse tuumik-
operatsioonide puhul ka organisatsioonilisest kontsentreeritusest.
Sellised tegevused nagu uurimis- ja arendustegevus, turu-
uuringud jm on koondunud tuumikfirmaga tihedalt seotud tiksus-
tesse, mis asuvad geograafiliselt selle lahedal. Naiteks sellistes
diferentseeritud kaubavalikut eeldavates harudes nagu autode,
kéekellade, veinide vOi spordijalatsite tootmine on edukad maa-
ilma suurimad firmad, kes turustavad oma nime all tihti ka vaik-
semate partnerite toodangut. Pohiettevottega paindlikumalt seo-
tud firmadele on jaetud hoopiski masstootmine ning seal on ainus
eesmérk toojoukulude kokkuhoid. Lisaks madalamatele palkade-
le on need tootajad ilma tuumikettevottes tagatud Kkindlusest.
(Harrison 1994; Pyke 1992: 41)
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Kdnealuses nahtuses avalduvat seaduspara seletab harutiksustega
majanduse kontseptsioon® (branch plant economy) jargmiselt.
Nimelt paigutatakse haruuksusesse vaid selliseid tegevusi, mille
detsentraliseerimise kulud on vdiksemad. Need on aga tavaliselt
standardiseeritumad ja védhesema oskusteabe mahuga tegevused.
Et detsentraliseerimiskulud on kdige suuremad toote evitamise
algfaasis, eelistatakse just uurimis- ja arendustegevust teha pea-
korteri asukohas. Harutiksused sdltuvad rohkem muudes piirkon-
dades tehtavatest innovatsioonidest. Malmberg nditas seitsme
Laane-Euroopa riigi andmete pohjal, et valgekraede osakaal t60-
hdives on suurem peakorteri asukohas, samuti peetakse haruiik-
sustega piirkondadele’ omaseks thekiilgset majandusstruktuuri.
Mitmete Malmbergi refereeritud uuringute kaigus on leidnud
Kinnitust ka véited haruiiksuste tootmise suurema homogeni-
seerituse ning Uhesoolisuse kohta ning selliste piirkondade s6ltu-
vus muudes piirkondades tehtavatest innovatsioonidest. Haru-
uksustes on esindatud véhem tootmisahela lilisid (sageli ainult
uks etapp). (Malmberg 1990). Cumbersi uuring Aberdeeni nafta-
tootlemispiirkonnas néitas, et isegi kohapealne innovaatilisus ei
pruugi vabastada haruliksustega piirkonda transnatsionaalsete
korporatsioonide mdjuvéimust. Aberdeeni naftatéotlemispiir-
konnas kasvas uuritaval perioodil (1980. ja 1990. aastad) kull
kohapealsete innovatsioonide arv, kuid see ei loonud eeldusi
piirkonna jatkusuutlikuks arenguks, sest rahvusvahelise kapitali
ja kohaliku majanduse suhted jaid siiski I6tvadeks ja mdoduva-
teks. Mitte Ukski naftakompanii ega lepingupartner ei loonud
Aberdeeni uuritaval perioodil oma firma peakorterit. (Cumbers

® Tegemist on 1970. aastate 16pus ja 1980. aastate alguses véljatdétatud
kontseptsiooniga, mille loojad uurisid majanduse olukorda ja stabiilsust
piirkondades, kus enamus piirkonnas paiknevatest majandustiksustest oli
piirkonnavéliste subjektide omanduses. Ulevaate kdnealusest kontsept-
sioonist saab D. H. Wattsi 1981. aastal ilmunud raamatust ,,Branch Plant
Economy”.

" Niimoodi nimetatakse kéesolevas artiklis edaspidi piirkondi, mille ma-
janduses domineerivad piirkonnavéliste ettevotete Uiksused.
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2000: 374-381). Francois toob valja, et transnatsionaalsed korpo-
ratsioonid rajavad vahe kohalikke sidemeid ega loo kuigi sageli
kontakte kohalike véikeettevdtjatega. (Francois 2002: 26)

Malmbergi jargi on keskustest eemal paiknevatel tksustel suu-
rem sulgemise mé&ar, mis tuleneb otseselt eelnimetatud asjaolust.
Nimelt viiakse tegevus haruiksusesse ainult juhul, kui seal on
kas vaiksemad kulud vdi paremad turustusvdimalused. Harulk-
susi luuakse vaid siis, kui selle asukoha mingid eelised kompen-
seerivad vahemaast tingitud kulud (detsentraliseerimise kulud),
ning tksused suletakse kohe nende eeliste kadudes. Malmberg
néitas ka empiiriliselt, et valiselt kontrollitavates ksustes on ul-
diselt kdrgem sulgemise maar kui kohalikult kontrollitavates.
Wattsi ja Kirkhami jérgi jatkab seejuures vahemalt 80% haru-
Uksuse sulgenud firmadest samade toodete valmistamist mdnes
muus asukohas. Sulgemine ohustab eelkdige selliseid Uksusi, mis
asuvad peakorterist kaugemal, on vdiksemad, halvemate tootmis-
tingimustega ja tootmishoonetega, t66jou vaiksema produktiiv-
susega, kus puudub kohapealne varustus-, turustus- ja arendus-
tegevus, mis paiknevad vdhemsoodsates regioonides ja on nor-
gemalt seotud kohaliku kogukonnaga. (Watts jt 1999: 414-421)

Seega néhakse haruliksustega piirkondadele iseloomulikke riske
tulenevat nii majanduse harustruktuuri Uhekulgsusest kui ka
tootmisahela eri lulide vahesusest. Grabher ja Stark toovad aga
Ida-Euroopa naitel valja veel riski, mis tuleneb organisatsiooni-
vormide vahesusest niisugustes piirkondades. Nimelt tekitab Ida-
Euroopasse ladneriikide firmade harutksuste loomine esialgu
kill organisatsioonilise mitmekesisuse, kuid mitte organisatsioo-
nivormide mitmekesisust. Samas rohutavad Grabher ja Stark
Ungari ja endise Saksa DV vordluses, et ebastabiilses keskkon-
nas on just organisatsioonivormide mitmekesisus see, mis tagab
kohanemisvdime ka majandustingimuste muutudes. Kuigi koik
vormid ei ole hetketingimustes maksimaalselt efektiivsed, loob
nende mitmekesisus baasi evolutsiooniliseks valikuks tulevikus.
(Grabher, Stark 1999: 38-45)
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Uks piirkondliku organisatsioonilise struktuuri variant, milles
nahakse tihti probleeme, on suure® ettevotte domineerimine piir-
konnas.

Cossentino jargi on piirkondadele, kus domineerivad suurette-
vOtted, omane suur sotsiaalne kihistumine, mis tuleneb sellest, et
vaikefirmade tdotajatel pole samu hivesid (kindlust), mis suur-
ettevotetes, probleemideks on ka kasvav konfliktide arv kogu-
konnas ja ning véikefirmade juurdepé&as finantsressurssidele, teh-
nilisele ja juhtimisteabele ning véhene suutlikkus rahvusvaheli-
seks koostooks (Cossentino 1996: 103-104). Pyke (1992: 41-43)
toob valja suur- ja véikeettevotete ebadiglased konkurentsisuhted
piirkonnas.

1.2. T6Ostuspiirkondade probleemide pdhjused ja
lahendusvdimalused

Viimastel aastakimnetel majanduses ja uhiskonnakorralduses
aset leidnud tendentside taustal on nii arenenud toostusriikides
kui ka Ida-Euroopa siirderiikides sattunud keskmisest suurema
majanduslanguse alla just sellised piirkonnad, mille majanduse
struktuuris domineerib toostustegevus. Selle ihe p&hjusena on
kirjanduses esitatud majanduse sektoraalse struktuuri e haru-
struktuuri muutused. Tegemist on majandusarengu juurde kuulu-
va protsessiga, mille kédigus Uksikute sektorite osakaalu muutuste
mdjul muutub majanduse harustruktuuri (Struktureller... 1997:
3665). Alates 1960.-1970. aastatest on majanduse struktuuri-
muutuste uldise statistilise tendentsina tdheldatud arenenud t60s-
tusriikides toostussektori osatédhtsuse langust ning nn kolmanda

8 Kuivord kdne all on ettevétete ja piirkonna (ettevdtte asukoha) suhted,
pole siin suuruse kriteeriumiks mitte ettevdtte absoluutsuurus, vaid suhteli-
ne suurus piirkonna majanduse kui tervikuga vorreldes. Seega, mida vaik-
sem on uuritav piirkond, seda vaiksem voib olla potentsiaalne probleeme
tekitav ettevote.
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sektori osatahtsuse tdusu® nii majanduse koguproduktis kui ka
toohdives. Seda vdib nimetada ka postindustriaalseks trans-
formatsiooniks e postindustriaalseteks muutusteks.

Harustruktuuri muutuste péhjustena ndevad eri koolkonnad oma-
korda nii majanduse kogundudluse struktuuri kui ka kogupak-
kumise struktuuri muutusi (Syrquin 1991: 205-215). Majanduse
kogupakkumise struktuuri muutusi seletatakse omakorda kas
tehnilise progressiga vOi ressursside kasutamise vGimaluste (res-
sursside defitsiitsuse taseme) muutustega (Strukturwandel...
1990: 787-788).

Tehniline progress majanduse struktuurimuutuste pdhjusena ta-
hendab, et tehnoloogia arenguga kaasnev produktiivsuse téus on
eri ajajarkudel majandusharuti erinev. Tootmistegurite produk-
tilvsuse muutusi ndeb majanduse harustruktuuri muutuste péhju-
sena ka uus majandusgeograafia (new economic geography), mil-
le raames vaadeldakse eelnimetatud tendentsi ruumilisest aspek-
tist. Tehnoloogia arengust tuleneva transpordikulude vahenemise
ning riigipiiride 16dvenemise tottu leiab aset tootmistegurite mo-
biilsuse kasv, mis viib regioonidevahelise konkurentsi (asukoha-
konkurentsi) suurenemisele (Lammers, Stiller 2000). Kuivord
erinevate tootmistegurite mobiilsuse méaarad jadvad ka tehnoloo-
gia arengule vaatamata siiski endiselt erinevateks, seisneb asu-
kohakonkurents eelkdige konkureerimises immobiilsete (v0i vé-
hem mobiilsete) tootmistegurite parast (Suntum 1999).

Seejuures ei saa majanduse sektorilise struktuuri (harustruktuuri)
muutusi pidada Uheselt téostuspiirkondade raskuste pdhjuseks
iseenesest. Steineri (1999) jargi ei néitagi teooria majandusaren-
gu ja struktuurimuutuste pdhjuslikku seost, vaid tegemist on pi-
gem mitmekulgsete vastasmdjudega. Toostuspiirkondadele on

° Nt Euroopa Komisjoni andmetel suurenes Euroopa Liidus 1970-2001
teenindussektori osakaal 52%lt 71%le ning to6tleva toostuse osakaal véhe-
nes samal perioodil 30%It 18%le sisemajanduse koguproduktist
(Kommission... 2002: 8-9).
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tema jérgi iseloomulik probleemide komplekssus: majandus-
struktuuri thekdilgsus, uksikute suurte (sageli riigi omanduses
olevate) firmade domineerimine, nii firmade kui td6tajate véhene
mobiilsus, jaik hierarhiline tdokorraldus ettevdtetes, hasti organi-
seerunud ja oma Oiguste eest seisma harjunud to6tajaskond, kes
on traditsiooniliselt olnud riigi keskmisest kdrgema palgatase-
mega ning seejuures suhteliselt madala kvalifikatsiooni ja hari-
dustasemega. Kui muudele piirkondadele on kohati omane vaid
moni eelnimetatud probleemidest (nt majanduse thekulgsus pol-
mineerimine metropolides), siis todstuspiirkondades esinevad
need ainulaadse kompleksina. (Steiner 1999)

Tdostuspiirkondade probleemid tulenevad ettevGtjate oskamatu-
sest uutes tingimustes kohaneda ja vanadele todstuspiirkondadele
omane keskkond taastoodab oma suhtumisega kohanemis-
vOimetust. Sellises keskkonnas tegutsema harjunud ettevotjad ei
suuda muuta oma kéitumisviise vastavalt vélistingimuste muutu-
sele. Piirkonnas levinud vanad normid tekitavad piirkonna jaoks
Opitud abituse. Sellises olukorras ei ole see piirkond atraktiivne
ka uutele ettevotetele. (Samas)

Majandusraskustes piirkondade probleemide kompleksset ole-
must, mille jargi probleemid sdltuvad nii piirkonna kui majan-
dusharu spetsiifikast, rohutab ka 1920. aastatel Kanadas vélja
tootatud toorainepdhise majanduse teooria' (staple theory). Ni-
metatud teooria oli esialgu valja to6tatud analtiisimaks problee-
me ja arenguv@imalusi piirkondades, mille majanduse struktuuris
domineeris tooraine eksport. Kuivérd nimetatud teooriat on
Raagmaa s6nul ulatuslikult rakendatud ka 1980. aastatel Soomes
maapiirkondade uurimisel (Raagmaa 2000: 96-97), lubab see
eeldada konealuse kasitluse suhtelist universaalsust ajas ja ruu-
mis. Nimetatud teooria jargi on toorainep8hise majandusega
piirkondade probleemide pdhjuseks peale madala lisandvaartuse

19 Autori tdlge.
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(mis on majanduse struktuurimuutusi kéivitavaks mehhanismiks)
veel kohaliku majandustegevuse paiknemine piirkonnavéliste
subjektide omanduses ja viimaste kontrolli all, sdltuvus piirkon-
navélistest partneritest nii tehnoloogia, kapitali kui turu osas, ka-
sin oskusteave ja ebapiisavad kohapealsed sidemed ning ettevot-
likkuse vahesus. (Watkins 1963, viidatud Raagmaa 2000: 96-98
vahendusel)

Moned autorid selgitavad toostuspiirkondade probleeme laiema
thiskondlik-tehnoloogilise protsessi raames, mida nimetatakse
postmodernistlikeks muutuseks. Selle paradigma jargi on alates
1970. aastatest maailma thiskonnakorralduses toimunud ulatus-
likud p6orded, mille majanduslikuks véljundiks on majandus-
tegevuse organisatsioonilise lesehituse nn postfordistlikud
muudatused ning mis tdhendab tleminekut kapitalismi uude faa-
si. Mdiste ,,fordism” on saanud nime konveiertootmise rakenda-
mise simboli USA todsturi Henry Fordi jargi. Fordism on 20. sa-
jandi alguses tekkinud ja Teise maailmas6ja jarel maailma ma-
janduskorralduses domineerivaks muutunud majandustegevuse
organiseerimise viis, mida iseloomustavad masstootmine, kollek-
tilvsed palgaldbirddkimised ning detsentraliseeritud juhtimis-
struktuuriga ja tsentraalse kontrolliga suurkorporatsioonid. Kuigi
fordism iseenesest ei eelda ei Uhte ega teist, kujunesid Teise maa-
ilmasdja jarel vastavat tootmiskorraldust toetavateks komponen-
tideks ka keinsiaanlik majanduspoliitika (mis tasakaalustab vaja-
duse korral hiivede nbéudluse ja pakkumise turul ning hoiab selle-
ga &ra voimalikud térked masstoodangu ndudluses) ning heaolu-
riilk (mis tagab huvede suhteliselt vOrdse jaotuse, suurendades
sellega masstoodangu kogutarbimist). (Amin 1994)

Erinevad koolkonnad seletavad alates 1970. aastatest tdheldatud
fordismijargset (postfordistlikku) transformatsiooni institutsio-
naalsete muutustega®, tehnoloogia arenguga v&i muutustega tu-
rundudluses. Kuigi kdigi eelnimetatud tendentside olemasolu

1 Sjin peetakse silmas eelkdige alates 1970. aastatest laaneriikides aset
leidnud majanduse riikliku reguleerimise ja planeerimise vahenemist.
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l&&neriikides kdnealusel perioodil on Gldtunnustatud, vaieldakse
selle dle, mis neist on muutuste algtbuge ja mis tagajarg. (Elam
1994)

Fordistliku arengu esimestes faasides to0stuse regionaalne kont-
sentratsioon suurenes, sest masstootmise aluseks olevat masstar-
bimist suutsid pakkuda vaid kindlad piirkonnad. Kesksed joud
selles kontsentreerumisprotsessis olid mastaabiséastu taotlevad
suured kasvavad firmad. See suurendas keskuse ja perifeeria eri-
nevusi. (Eraydin 1995: 163) Fordismi hilisemal arenguetapil
(1960. aastatel) hakkas aga korporatsioonide tugevnedes ja trans-
pordikulude vahenedes aset leidma tootmisiiksuste paigutamine
perifeersetesse piirkondadesse (nii emamaa piires kui véljapoo-
le), millega suurenes toostuse paiknemise geograafiline hajuta-
tus. Jatkus ka tootmise kontsentratsioon korporatsioonidesse
(Hayter 1997: 319).

Samas tagasid fordistlik agregeeritud massndudlus ja majandus-
slisteemi suhteline stabiilsus perifeersetes piirkonnas paikne-
vatele tootmisuksustele kindluse turu suhtes (Amin 1994). Sellis-
tes tingimustes kujunes 1960. aastatel valja nn piirkondade hie-
rarhia (Bergman jt 1991), mis perifeersetes piirkondades kujun-
das vélja majanduse organisatsioonilise struktuuri, kus dominee-
risid suurettevotete spetsialiseeritud tootmistiksused.

Esser ja Hirsch (1994: 77) toovad fordismijargsete tendentsidena
muu hulgas esile tootmisorganisatsiooni liikumise posttaylorist-
like® muutuste poole (mis ei vii kill masstootmise I6ppemiseni,
kuid siiski uute tehnoloogiliste lahendusteni, mis tdhendab ka
ulatuslikku tootajate vallandamist), kapitali jatkuva kontsentree-
rumise ka teenindus- ja p6llumajandussektoris (mis viib pere-
konnasuhete tahtsuse véhenemiseni), majanduskasvu vahenemise
(mis viib sotsiaalsele diferentseerumisele). Reaktsioonina eel-
nimetatud tendentsidele toimub majanduses tootmissuhete muu-
tumine. Eelistatud tootmistehnoloogia p&hjal tekivad tootmisha-

12 Tahendab loobumist tsentraalsest kontrollist.
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rus uued suhted, mis viivad tootmise ruumilisele kontsentreeru-
misele. Eelise saavad turule lahedal olevad véikeettevotted. Piir
palgatdd ja iseendale t66 andmise vahel muutub h&gusaks. (Sa-
mas: 77-78). Erinevad koolkonnad peavad eelkirjeldatud muu-
tuste pdhjuseks nii tehnoloogia arengut kui institutsionaalseid te-
gureid, samuti vaieldakse muutuste stigavuse ule (Amin 1994).

Olukord, kus majanduse geograafiline paiknemine ja organi-
satsiooniline Ulesehitus regiooniti muutub, avaldab kahtlemata
moju ka majanduse piirkondlikule tasandile. Piirkonna kindluse
seisukohast sai uutes tingimustes oluliseks vdime reageerida
paindlikult turu ndudmistele. See ei olnud vdimalik piirkondades,
kus puudus vastav oskusteave, kontaktid turgudega jne. Piirkond-
liku majanduse edukuses said oluliseks sellised faktorid nagu
firmade aktiivne koost66 ja konkurents ning aktiivne koostoo
tarbijatega (Porter 1990). Viimastel aastakiimnetel on regionaalse
majandusarengu tegurite mdju hindamisel hakatud jarjest oluli-
semaks pidama inim- ja sotsiaalkapitali (Kaldaru jt 2003: 38-39).
Nii muutuste kiirus, kasvav ebakindlus kui ka teadmismahukuse
tbus on muutnud varasemaga vorreldes tdhtsamaks pideva uuene-
mis- ja dppimisvdime (Lundvall 1992).

Jatkusuutlikkuse tagamiseks on eeltoodud tingimustes tdusnud
varasemast tdhtsamaks vorgustiku kui koordinatsioonivormi ka-
sutamine ettevotete drisuhetes. VOrgustik on majandussubjektide
spetsiifiliste seoste hulk, mille omadused peegelduvad subjektide
kaitumises (Seufert jt 1999). Kui turul leiavad aset Uhekordsed
transaktsioonid, mida koordineeritakse hinnamehhanismi alusel,
siis vOrgustike puhul on tegemist korduvate transaktsioonidega,
kus otsustatakse peale hinnamehhanismi ka eelmiste tehingute
pohjal. See eeldab majandussubjektide plsisuhteid, mida pdlista-
vad vastavad formaalsed voi mitteformaalsed lepingud, tihti ka
pikaajalise koostoo tulemusena tekkinud traditsioonid ja usaldus.
(Bergman jt 1991: 4; Hayter 1997: 322) Vorgustike tahtsust né-
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hakse nii valjendamatu®® teabe edasiandjana (Morgan jt 2000) kui
ka kohaliku arikultuuri** kandjana (Bellandi 2001).

Uhe v@imalusena niitidisaegsetes tingimustes edu saavutamiseks
on kirjanduses pakutud nn paindliku spetsialiseerumise mudelit
(Piore jt1984), mida n&hakse suurfirmade domineerimise vastan-
dina. Garmise iseloomustab paindliku spetsialiseerumise mudeli-
le vastavat organisatsioonilist struktuuri kui siisteemi, kus piir-
konnas on omavahel seotud véikefirmade vorgustikud. Firmad
arendavad véaga spetsiifilisi tegevusi, kuid on alati valmis vahe-
tama partnereid ja kohanema ndudluse muutustega. Toimib véga
intensiivne infovahetus, mis pohineb isiklikel suhetel. (Garmise
1995). Vdikeettevotete piirkondades on tootajate sissetulekud
keskmisest kdrgemad ning vorreldes muude piirkondadega kas-
vanud Kkiiremini ka viimasel ajal (1984-1993) (Brusco jt 1996:
30-31).

Samas on ka seda nd paindliku spetsialiseerumise mudelit kriti-
seeritud nii Bigluse kui efektiivsuse seisukohast. Amini (1994)
jargi pohineb see kontseptsioon uksikute to0stuspiirkondade kir-
jeldamisel ega kujuta endast teaduslikku Gldistavat ja argumen-
teeritud késitlust. Sellest tulenevalt ei ole vaikeettevotete ulatus-
likul koostddl pdhinev mudel koéikides piirkondades voimalikki,
vaid vajab spetsiifilisi kultuurilisi ja ajaloolisi eeldusi, mis on

B3 Arisuhetes edastatava teabe vib paljude autorite jargi liigitada kodifit-
seeritavaks teabeks (faktiteadmised, kirjapandavad) ja valjendamatuks tea-
beks (tacit knowledge), vt nt Raagmaa 2000: 102). Morgani (Morgan jt
2000) jargi on hierarhia (firmasisesed suhted) kui koordinatsioonivorm
oma jaikuse tottu piiratud dppimisvdimega ning turg on ebakindluse t&ttu
piiratud informatsiooniedastamisv8imega.

! Bellandi (2001) peab siin silmas eelkdige kohaliku arisuhtlemise tavasid,
mida ta kasitleb kui teatavas piirkonnas pakutavat tugevate véalismdjudega
hivist. Kuna antud havist pole tehniliselt vdimalik pakkuda avaliku véimu
poolt, tagab vdrgustik siin thelt poolt osalistele motivatsiooni seda séilita-
da ja arendada ning teiselt poolt v8imaldab selle tarbimisest vélistada sub-
jektid, kes ei ole nBus sellesse panustama.
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omased vaid kindlatele piirkondadele, mida tahistatakse kirjan-
duses tihti mdistega ,,vorgustikpiirkond“ (industrial district™).

Bakeri jargi aga on suhete paindlikkus ja kdigi lulide valiku-
vabadus sellistes piirkondades ainult ndiline. Vastupidi Kirjandu-
ses laialt levinud arvamusele pole niisuguste piirkondade véike-
firmadel ja tootajatel majanduslikku mdjujéudu. Valikuvdima-
luste puudus on tihti ka perefirmade loomise pGhjuseks. Edu
nendes piirkondades on mitmete faktorite juhusliku kokkusattu-
mise ajutine tulemus. Selliste piirkondade saatus soltub tegelikult
Uksikutest (valjaspool piirkonda paiknevatest) suurfirmadest, kel-
le motiiviks véikefirmadega suhtlemisel on tootmiskulude (eel-
kdige to6joukulude) kokkuhoid ning riskide eksternaliseerimine.
Odava t06j6u pakkumise suurenemise tottu maailmas on sellised
piirkonnad kasvava konkurentsisurve all. (Baker 1996)

Seega, nagu ndeme, ei ole eelnevad seosed nii hesed ja lihtsad.
On majanduse elementaartdde, et suurematel ettevotetel on tea-
tavad efektiivsuseelised (economies of scale). Siia vOiks eelneva
diskussiooni taustal veel lisada, et vaikefirmade koostool rajane-
vate vorgustikpiirkondade eelis on seni seisnenud ka vdike-
firmade paindlikkuses ja kiiremas reageerimises néudluse muu-
tustele, kuid suurettevotted on tanu vorgustumisele omandamas
neidsamu eeliseid. Teiseks ei suuda spontaanselt tegutsevad véi-
kefirmad kvaliteedi poolest vdistelda strateegiliselt tegutsevate
suurfirmadega. (Whithford 2001: 43-45) Kiisimus on seega pi-
gem kvaasikasumi'® jagunemises ehk selles, kas ja kuivord voi-
vad suurettevOtete eelised avalduda kasuna piirkonnale, kus
suurettevdte domineerib.

> Autor ei pea siin digeks tdlget “téostuspiirkond”, kuiverd eesti keeles
téhistatakse mdistega “to0stuspiirkond” sageli just probleemseid piirkondi
(mille majanduse struktuuris domineerib todstus). Sellises tdhenduses tods-
tuspiirkonnad on aga oma omadustelt sageli just vastandlikud piirkondade-
le, mida kdesolevas t66s nimetatakse mdistega ,,vorgustikpiirkond*.

16 M@iste “kvaasikasum” tahendab siin spetsiifilises majandussuhtes tekki-
vat kasumit.
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Oinas (1991) seletab piirkonna ja ettevdtte séltuvussuhteid jéarg-
mise skeemi alusel (joonis 1).

Ettevotte sdltuvus piirkonnast (asukohast)

Suur Vaike
e Suur todandja kohalikul | e  Suur td6andja kohalikul
tasandil tasandil
- e Integratiivsed funktsioo- | e  Osalus piirkonnavélistes
L s nid vBrgustikes
S A| e Osalus kohalikes vorgus- | e  Piirkonnavaline kontroll
£ tikes ettevotte Gle
9 e Kohalik kontroll ettevét- | e  Globaalsed turud
= te tle
§ e  Perekondlik omand
o] e Viike t60andja kohalikul | e  Vdike tddandja kohalikul
S tasandil tasandil
f;‘ £| o Eiosale vorgustikes e Eiole integratiivseid funkt-
& | e Kohalikud turud sioone
e Ei osale vorgustikes
e Omandi ja kontrolli lahusus

Joonis 1. Ettevotte ja geograafilise piirkonna séltuvussuhted (Oinas
1991: 54).

Jooniselt 1 ndeme, et sdltuvussuhete méaramisel on Oinase jargi
olulised jargmised kriteeriumid: ettevotte partnerite geograafiline
ulatus, ettevltte suhete iseloom partneritega, ettevdtte suhteline
suurus tdédandjana piirkonnas ning ettevdtte kontrolli asukoht.
Seega on ettevotte seotuseks kohalikku kogukonda olulised ko-
halike partnerite olemasolu ettevdttel ning kohalik kontroll ette-
votte Gle. Samas vorgustiksuhted ning ettevdtte suurus suurenda-
vad piirkonna séltuvust ettevottest.

Tahtis on ka piirkondlik ettevotluskultuur. Néaiteks USAs Ohio
osariigis Toledo linnas vdrgustike kujundamise riigipoolset pro-
jekti uurinud M. Indergaard véidab, et PGhja-Ameerikas ei ole
soodsat pinnast piirkondlike vBrgustike tekkimiseks, sest ameeri-
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kalik ettevGtluskultuur ei toeta firmadevahelist kooperatsiooni.
Sealsele thiskonnale on omane loomupérane vastumeelsus koik-
vOimalike Kkartellide suhtes. (Indergaard 1996)

Bellandi jargi sdltub ettevdtte vajadus integreeruda kohalikesse
vorgustikesse sellest, millistest piirkonnas paiknevatest ressurssi-
dest on ettevGte huvitatud. Kui tooraine ja lihtt60 (kvali-
fikatsioonita vdi madala kvalifikatsiooniga t66j6u) puhul puudub
selleks vajadus, siis eelnevalt kdne all olnud véljendamatu tead-
mise (vt joonealune viide 13) kasutamiseks peab ettevote kohan-
dama ennast piirkonnasiseste reeglitega. Piirkonnavélist paritolu
firma suudab aga kohalikku kogukonda integreeruda vaid juhul,
kui tema tookorraldus aktsepteerib kohanemist kohalike reeglite-
ga. Seega transnatsionaalsed v0i ka translokaalsed" firmad, kes
on huvitatud sulandumisest erinevatesse piirkondadesse, vajavad
ka iga sellise piirkonna (seal paikneva alliiksuse) jaoks erinevat
tookorraldust. (Bellandi 2001)

Samas on aga piirkonnavélist péritolu ettevotte integreerumiseks
kohalikku kogukonda vajalik paindlikkus ka piirkonna poolt, nt
piirkonnasiseste &risuhtlemisreeglite osas. Bellandi véidab, et
piirkonnavalist péritolu ettevotte ja kohaliku kogukonna vastas-
tikused suhted on mdlemale poolele kdige kasulikumad siis, kui
kohalik sotsiaalne kapital pole ei liiga tugev ega liiga ndrk. Nor-
gema kohaliku sotsiaalse kapitaliga kogukondadesse integreeru-
mine on lihtsam, kuid saadav kasu ettevdtte jaoks ka sedavord
vaiksem. Liiga tugev sotsiaalne kapital jallegi muudab kogukon-
na Ulearu suletuks, mistdttu piirkonnasisesed majandussubjektid
(nt kohalikud ettevdtjad) ei suuda valisfirmalt positiivset Ule vot-
ta. (Samas: 197-200)

Tegelikult tdi vastava idee juba 1973. aastal vélja Mark Grano-
vetter oma artiklis ,,NOrkade sidemete tugevus” (,,The strenght of
the weak ties™). Ta vaitis, et piirkondlike sotsiaalsete sidemete

7 Translokaalne firma on firma, mis paikneb mitmes piirkonnas (analoog-
selt transnatsionaalse firmaga, mis paikneb mitmes riigis).
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tugevuse ja kohanemisvdime vahel eksisteerib teatav optimaalne
vahekord, kus esimene tagab stabiilsuse ja teine kohanemisvdime
(Granovetter 1973, viidatud Grabher, Stark 1999: 10 vahendu-
sel).

Eelneva pohjal saame jareldada, et kiisimus ongi ettevdtte seotu-
ses piirkonnaga ja vastastikustes huvides ning et ka piirkonnavé-
lise paritoluga firmad, sh piirkonnavaliste firmade tksused voi-
vad olla kohaliku majandusega seotud. Lisaks eelnevale soltub
see ka majandusharu spetsiifikast. L&&neriikides, eriti Prantsus-
maal, pudti 1960. aastatel stimuleerida mahajadnud piirkondade
majanduskasvu, tuginedes kasvupesade teooria™ seisukohtadele.
See poliitika osutus aga edukaks vaid osas majandusharudes.
Edukus (v8ime luua ette- ja tahapoole ulatuvaid majandusahelaid
ja selle kaudu garanteerida kindlust) sdltus suurel méaéral majan-
dusharust ja toote elutsiiklist. (Hermansen 1972; Perroux 1955).
Soovitud areng toimub ainult juhul, kui vétmeharu on diinaami-
line, kdrge innovaatilisuse tasemega®® ning vdimeline looma ja

'8 Kasvupesade (growth pole) teooria on praktikas laialt kasutust leidnud
kontseptsioon, kus linnasid vaadeldi kui vastavate regioonide ja maade ma-
janduskasvu mootoreid. Tegemist on kontseptsiooniga, mis vaatleb kisi-
musi Uheaegselt nii ruumilises, sektorilises kui ajalises mddtmes. See teoo-
ria kirjeldas ja selgitas esialgu majandusliku arengu anatoomiat abstraktses
majandusruumis. Teooria on vaga universaalne, kehtides nii toostusriikide
kui arengumaade kohta. Kasvupesade kontseptsiooni véttis kasutusele
Perroux 1955. aastal. Firmad ldbivad oma arengus tsiikli tekkest kasvu,
stagneerumise ja likvideerumiseni. (Hermansen 1972: 1-21). Kasvufaasis
elavdavad ettevdtted tootmisahelate (nii ette- kui tahapoole) kaudu koha-
likku majandust.

Prantsuse (Perroux’) koolkonna jargi on poolus (pole) elementide
klasterdumine (kontsentratsioon). Erinevalt inglise vGi eesti keelest ei ta-
henda see prantsuse keeles vastandumist. Seega vdib, kuid ei tarvitse he
pooluse kasv tdhendada teiste taandumist. Vdimalik on ka mitme (kdikide)
pooluste Gheaegne kasv. Seega peetakse kdesolevas to6s digeks kasutada
Juri Sepa eeskujul (Sepp 2004, Ik 51-52) eestikeelse vastena mdistet ,,kas-
vupesa“.

19 Antud kontekstis tdhendab see eelkdige innovatsioonide sagedust.
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edasi andma innovatsioone oma mdjusfaaris. Ka lda-Euroopas
tehtud uuringute pdhjal on piirkonnavaline ettevote huvitatud si-
demetega kohalikust ettevottest, kui majandusharu spetsiifika on
selline, mis vajab allhanketoid. (Uhril 1998). Sabeli jargi kaasneb
spetsialiseerumisega omakorda sdltuvuse suurenemine teistest
kohalikest firmadest (Sabel 1994).

Valisettevotte seotuse voimalikkust kohaliku kogukonnaga tooni-
tab isegi valissdltuvuse probleemide taustal véljatdotatud haru-
Uksustega majanduse teooria, rohutades selle seotuse soltuvust
piirkonna omadustest. Malmbergi uuring ei ndidanud valisoman-
dusega firmade suuremat seotust kohalike ressurssidega ega ko-
haliku turuga, kull aga néitasid muud (tema refereeritud) uurin-
gud valisosalusega firmade kullaltki tugevat seotust kohapeal pa-
kutavate teenustega. Sellest saab jéreldada, et kohapealsed eeli-
sed ei seisne mitte niivord tootmissisendite kattesaadavuses ega
turu laheduses, vaid muudes (teenustega seotud) asjaoludes.
Malmbergi jargi voib ka harutliksust ennast vaadelda kui ahelat
kohalikku majandusse, mille loomisel méngivad rolli samasugu-
sed faktorid kui muude seoste loomisel kohaliku majandusega.
(Malmberg 1990)

Kasvupesade teooria rohutab, et kohaliku arengumootorina toi-
mimiseks peab kasvupesaks olev regioon (linn) olema piisavalt
suur, et eeltoodud mdjud saaksid seal toimida. (Hermansen 1972:
29-30). Samas ei ole ka elanike arv ise ainuvdimalik sobivuse
mdode, vaid tootmisahelate kujunemisel on esmatéhtsad ikkagi
sotsiaalsed ja institutsionaalsed aspektid. Naiteks pole spetsiifili-
se funktsiooniga suurlinnadel tihti suurt tagamaad ning mdju
tmbruskonnale on vdike. Teisalt, perifeersetes regioonides on
tihti puudus inimestest ja organisatsioonidest, kes oleksid valmis
vadrtustama uuendusmeelsust ja votma riske. Lisaks eelnevale
tuleb eristada kasvupesasid ja uuslinnu. Kasvupesade strateegia
tugineb juba olemasolevatele paikadele ja sidemetele. (Hansen
1972: 103-107). Kasvupesasid Liibta naitel uurinud Gruchman
(p. 204) vdidab, et neil peab olema tugev tdostuslik alus, mis
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oleks arenenud kdikehdlmava toostusliku kompleksina. Samu j&-
reldusi toetavad ka Aafrika riikides tehtud uuringud: kasvupesaks
olev linn peab olema piisavalt suur, arvestama tagamaad, olema
institutsionaliseeritud ja multifunktsionaalne, s.t olema tegeliku
keskuse loomujoontega. (Zaremba 1972; Pioro 1972)

Eelneva kokkuvdtteks vOib Oelda, et ettevotluse jatkusuut-
likkuseks kohalikul tasandil on olulised nii majanduse organisat-
sioonilise struktuuri kui ka piirkonna enda spetsiifilised omadu-
sed. Jargnevalt kasitleme eelnevate probleemide eripéraseid jooni
siirderiikides.

1.3. Téostuspiirkondade kohanemisvéimalused
siirderiikides

Pickvance’i jargi on postsotsialistlikus susteemis edukaid tule-
musi andnud just uute ja vanade suhete kombineerimine. Kuczi
ja Mako (1997) kirjeldavad juhtumit, kus Budapesti-l4hedases
spetsiifilise etnilise koosseisuga (peamiselt sakslastega asustatud)
kilas suudeti Ghise etnilise pdritolu tottu Uhendada erisuguse
tausta ja erinevate oskustega inimeste ressursid: valjund (regioo-
nivélisele) turule, varimajandusest parit ettevétluskogemus koha-
likus kogukonnas ning tellimuse téitmiseks (puidutdod) vajalik
erialane oskusteave inimeste poolt, kel puudus varasem ettevot-
luskogemus. Kui eeltoodud néite puhul oli tegemist spetsiifilise
etnilise kogukonnaga, mis seekaudu eristus mbrusest ja 16i ka
tavalisest tugevama identiteedi, siis veelgi drastilisem ndide péri-
neb Uhrililt (1998), kes uuris T8ehhi Vabariigis LanSkrouni piir-
konnas tudpilist monofunktsionaalset toodstusasulat, kus pGhiette-
vottesse toodi vélispartneri kaudu ligipaés laaneriikide turule ja
rahalised vahendid ning samal ajal kujunes ettevotte imber endi-
sest riigiettevottest parit tookontaktide baasil allhanketdid osutav
vaikefirmade vorgustik.

Nagu eelnevast selgus, on kohalikul tasandil olemasolevate res-
sursside abil, mis on ettevGtjaile atraktiivsed ja raskesti asendata-
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vad, voimalik kinnistada ettevdtteid kohalikku kogukonda ja see-
kaudu Kkindlustada ettevétluse jatkusuutlikkust piirkonnas. Post-
sotsialistlike siirderiikide puhul on paljud autorid toonud sellise
ressursina vélja kohaliku t66j6u.

Kasitlus t06jou kui ressursi olulisusest ei ole muidugi post-
sotsialistlikele siirderiikidele ainuomane. Eelnevalt nagime, et
seda olid esile tdstnud paljud autorid, mainides teabemahukuse ja
seda eeldava OppimisvOime téhtsuse tdusu majandustingimuste
postindustriaalsete ja postfordistlike muutuste taustal. Just t66j6u
kvaliteedil ndhakse tihti olevat otsustav roll ka vorgustike kui
koordinatsioonivormi kujunemisel. Uhelt poolt loob see ettevot-
jate jaoks vajaduse vorgustike jarele, teiselt poolt annab aluse
suhete kujunemiseks.

Piirkondlikul tasandil on néhtud samuti just oskust66jéudu muu
hulgas ka vdrgustikpiirkondadele omase majandusmudeli edu
alustalana. Edukate vorgustikmajandusega néidispiirkondadeks
saanud Itaalia paikkondades arvatakse tootmise efektiivsuse alus
tulenevat laialt rakendatavat tehnoloogiat kasutavast mitme-
kilgsete oskustega t66joust, kes voib toota vdga mitmesuguseid
tooteid diferentseeritud, kvaliteedi juhitavale turule ja mida on
vOimalik Kiiresti modifitseerida vastavalt ndudluse muutustele
(Garmise 1995: 34). Kuigi kaugeltki kdik sellises piirkondlikus
slisteemis tegutsevatest vaikeettevotetest ei pdhine kvalifitseeri-
tud oskustoojoul ning kdik ei anna ka teabemahukat véljundit,
peetakse just oskustodjoul pdhinevat valmisproduktide tootmist
selliste piirkondade majandusedus oluliseks (Whithford 2001.:
39-41).

Mitmetes Ida-Euroopas korraldatud uuringutes on toodud profes-
sionaalne taust kui sidemete jatkumise vdi kujunemise alus post-
sotsialistlike riikide ettevotluses (nt Sedaitis 1997). Ida-Saksa-
maal tehtud uuringute jargi on enamik to0stus- ja ehitussektori
uusettevotjaid vajalike erialaste kogemustega ja sidemetega inse-
nerid jm spetsialistid, sealhulgas mangivad maéravat rolli just
nende professionaalsed omadused. Autsaiderite tulekut nimeta-
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tud aladele peetakse peaaegu voimatuks. (Koch, Thomas 1997:
250) Ka eelmainitud Lanskrouni kaasuse puhul TSehhi Vabarii-
gis oli olukorras, kus varasemad sidemed puudusid, just tootmis-
alane oskusteave (nii sotsialistlikust susteemist parit ettevotte
juhtkonna kui muude t66tajate erialaoskused) uute sidemete ku-
junemise aluseks. Uhe tahtsa komponendina v@ime erialase 0s-
kusteabe vilja tuua ka eespoolmainitud Ungari killa kaasuse pu-
hul.

Samas ei taga t06jou kvalifitseeritus ning kohapealne innovaati-
lisus iseenesest veel kohaliku majanduse jatkusuutlikkust. Seda
naitab kas voi eespool refereeritud uuring Aberdeeni naftatoot-
lemispiirkonna kohta (Cumbers 2000). Kuivord vdrgustikel on
omadus kasutamata jad@mise korral hd&buda (Pickvance 1997), on
vajalik ettevotte juhtide huvi kasutada just piirkonnas eksisteeri-
vat oskusteavet.

Seega kerkib dles kisimus kohapealse huvilise vdi eestvedaja
olemasolust. Ida-Euroopa riikides tehtud uuringute pdhjal ndeme,
et selline subjekt vdi eestvedaja voib esineda mitmel kujul, kuid
kohapealse initsiatiivi olemasolu tuleb eelrefereeritud kaasustes
ettevotluse arengu edutegurina selgelt esile. LanSkrouni kaasuse
puhul oli asula pohiettevotte sotsialismi ajast périt juhtkonnal
kdrge motivatsioon seismaks hea asula ettevétluse jatkusuutlik-
kuse tagamise eest. Juhtkond oli huvitatud kdrgest to6hdivest,
kuna see tdestas kohaliku kogukonna jaoks nende vdimet tegut-
seda ka turumajanduse oludes ja nii oli neil vdimalik sailitada
oma autoriteeti kohaliku elanikkonna silmis (Uhril 1997: 680).
Samadel pBhjustel olid paljud nii tippastme juhid kui ka mada-
lamate ametikohtade t66tajad huvitatud koostoost uute partneri-
tega (valisinvestoriga), et sdilitada oma kuuluvus kohalikku eliiti.
Tegemist oli kahepoolselt kasuliku suhtega, kus “endised” said
séilitada oma mdjuvbéimu ja valispartner sai kasutada “endiste”
sotsiaalset kapitali. Sama ndeme ka eelmainitud Ungari moobli-
toostuse kaasuse puhul.
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Sabel toob jatkusuutliku ettevotluse kujunemisel kohalikul ta-
sandil vélja kaks pGhimdtteliselt erinevat vdimalust. Esiteks, ette-
votteid saab Kinnistada piirkonda kohaliku soodsa ettevdtlus-
keskkonna abil. Siin tulevad kdne alla piirkonna senised eelised,
nagu sotsiaalne solidaarsus ja usaldus, ndost-nékku-kontaktide
rohkus, Uhine oskusteave, kerge juurdepéas sisend- ja valjund-
turgudele. Sabel usub suhete muutumisse. Sellised omadused,
nagu uhine pérand, sdprus, assotsiatsioonid, kuuluvus kogukon-
da, vdivad tungida firmade tegevuse pealispinna alla ja luua
koosttole uue kvaliteedi. (Sabel 1994)

Eelneva puudumisel on teine vOimalus tootmissiisteemide de-
tsentraliseerimine suurfirmade initsiatiivil. Sabel toob ise sellise
néite Hollywoodi filmitoostusest Californias 1980. aastate kes-
kel. Nimelt on suurfirmad majanduskeskkonna muutudes ise hu-
vitatud kasutusdiguste detsentraliseerimisest, sest véikefirmad on
tdnapdeva tingimustes mitmetes valdkondades vGimelised pare-
mini teenindama turgu. Spetsialiseerumine ja firmade horison-
taalne koost66 vdimaldab katta suurenenud riski ja ebakindlust
turgudel. Firmavaline aglomeratsiooniefekt ja transaktsiooniku-
lude vahenemine Uletavad sisemist mastaabiséastu, millel pohi-
nes vana susteem. (Sabel 1994: 23-24)

Kohaldades Sabeli esitatud klassifikatsiooni siirderiikidele, saab
eelneva pdhjal delda, et siirderiikide toostuspiirkondade kohta
leiab kirjandusest edukaid naiteid pigem just no teise tee e suur-
firmade initsiatiivil detsentraliseerimisega kujunenud vdrgustike
kohta. Seejuures vBivad ka varasema riigiettevottega (vdi koguni
monofunktsionaalse asula p&hiettevdttega) tootmisprotsessi kau-
du tihedalt seotud subjektid kujuneda aja jooksul sGltumatuks,
kuid see vOtab aega. Bateman (1998), kes uuris ettevitete
klastrite kujunemist siirdeperioodil Horvaatia laevaehituspiir-
kondades, rohutab suurettevotete initsiatiivi téhtsust véikeette-
vOtluse arengus. Piirkondades, kus seni on domineerinud (ks
suurettevdte, tahendaks selle lagunemine tugevat héiritust koha-
liku kogukonna elus. Suurettevdtte initsiatiiv endale vaiksemate
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kohalike partnerite loomisel vdimaldab aga (hendada l&&ne in-
vesteeringud ja drikultuuri kohalike ressurssidega. Olenemata
sellest, kas suurettevotte juhtide motivatsiooniks ettevdtte frag-
menteerimisel on tootmise efektiivistamine kdrvaltegevustest
loobumise teel, formaalsed pdhjused® vdi koguni varade kanti-
mine endale soodsa stardipositsiooni loomiseks eraettevatluses,
on vaikeettevotetel tekkinud reaalne perspektiiv kujuneda aja
jooksul pohiettevottest sdltumatuks. (Bateman 1998) Kuivord
siirderiikides olid majandusmuutused vorreldes l&&neriikidega
radikaalsemad, tdusis siin ka teravamalt esile kiisimus uute ja
vanade suhete kombineerimise vBimalustest ja potentsiaalsetest
teguritest, mis voiksid olla aluseks uute majandussuhete ja seeld-
bi jatkusuutliku ettevotluse kujunemisel Ida-Euroopa to6stuspiir-
kondades. Jargnevas peatiikis esitame Eesti monofunktsionaalse-
te toOstusasulate kohta tehtud uuringu tulemused.

2. Ettevdtluse edutegurid Eesti monofunktsionaal-
setes toostusasulates

Ké&esolevas artiklis kasutatud empiiriline andmestik pdhineb
peamiselt kahel originaaluuringul. Esimese korraldas TU ajutine
uurimisgrupp 1998. aasta kevadel ning see késitleb kriisi pohju-
seid V8hmas ja Orus (V6hma ja Oru... 1998a; b; c)**. Nimetatud
asulaid kasutatakse t00s ebaedukate asulate nédidetena. Tegemist
oli Eesti Vabariigi Siseministeeriumi tellimusel valminud uurin-
guga, mille pdhieesmérk oli kriisi pdhjuste ja kriisiolukorra lik-
videerimisel tehtud vigade valjaselgitamine ning soovituste and-
mine vastava poliitika ja standardse tegevuskava koostamiseks.

% Sjin peab Bateman silmas eelkdige niisuguseid pdhjusi, nagu maksudest
kdrvalehoidmine riikides, kus ettevftte tulumaksu méaar sdltub ettevdtte
suurusest vdi kus riigi poliitika kohustab ettevdtteid end ositama voi
omandistruktuuri hajutama.

2! Edaspidi nimetatakse uuringut ,,V6hma ja Oru kohalike kriiside analiiiis”
(Vdhma ja Oru..., 1998a; b; c) lihiduse eesmargil kriisiuuringuks.
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Uuringumeetodina kasutati peamiselt fookusgrupi intervjuusid.
Ké&esolevas t00s kasutatud uuringu toimiva majandusega asulate
kohta tegi k&esoleva t66 autor 2000. aasta mais ja juunis. Nime-
tatud uuringus olid peamisteks informatsiooniallikateks asulas
paiknevate ettevotete juhid, keda autor intervjueeris. Intervjuude
tekstid on viidatud allikate loetelus kokku voetud allikana Ette-
votluse... 2000.

2.1. Vaatlusaluste asulate luhiiseloomustus ja
ettevotluse areng siirdeperioodil

Jargnevalt antakse tlevaade empiirilises uuringus vaadeldud asu-
late ettevOtluse arengujoontest siirdeperioodil ja olukorrast vaat-
lusmomendil.

Kunda on u 4000 elanikuga linn Eesti pdhjarannikul, mille pea-
miseks td0andjaks on tsemenditehas. 1992. aastal moodustati te-
hase baasil Uhisettevdte Skandinaavia ehitusmaterjalifirmaga,
kellelt parinevad méarkimisvaarsel hulgal investeeringuid, uued
turud ja tehnoloogia.

Tootsi on u 1100 elanikuga asula Parnumaal. Peamiseks t66-
andjaks on turbatddtluskombinaat. Lavassaare® on u 600 elani-
kuga asula Tootsi ldhedal, kus peamiseks todandjaks on Tootsi
turbakombinaadi alluksus, mis tegeleb turba ammutamisega.
Turbakombinaat oli aastaks 2000 (NOukogude ajast périneva)
juhtkonna initsiatiivil 1&bi teinud ulatuslikud muutused (sh sise-
nemine Laane-Euroopa turule).

Sindi on u 4200 elanikuga linn Parnu kilje all. Linna Ndukogu-
de-aegne peamine tdoandja Sindi tekstiilivabrik pankrotistus
1993. aastal. Sellele jargnes (vaatamata Parnu lahedusele) sot-
siaalne kriis ning majandustegevus linnas oli aastaid soikunud.

22 Kuivérd Tootsi ja Lavassaare naol on tegemist majanduslikult tihedalt
integreerunud asulatega, kasitletakse neid analiiusis tihtse kaasusena. Seega
on kaesolevas artiklis tegemist kiill kuue uurimisaluse asula, aga viie
kaasusega.
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1994, aastast hakati miuma tehase vara pankrotivarana erineva-
tele investoritele (ostumotiivideks pohiliselt t66j6ud ja tootmis-
hooned). 2000. aastaks tegutses linnas kaheksa todstusettevdtet ja
uks autoremondiettevote.

Vdhma on u 2000 elanikuga linn Kesk-Eestis pdllumajandus-
piirkonna keskel. Linna N&ukogude-aegne peamine td6andja
Vdhma Lihakombinaat pankrotistus esimest korda riigiettevotte-
na 1994. aastal ja miudi seejarel pankrotivarana Parnus asuvale
ettevottele, kes varem ei olnud lihatéotlemisega tegelnud. Eras-
tamisagentuuri seatud piirangute jargi tuli séilitada to6kohtade
arv ja ettevote pidi jatkama lihatodtlemist. Seejuures heidetakse
erastamisprotsessile ette subjektiivsust ostja valikul (eelistamist
teiste huviliste ees) ning liiga kergekéeliselt saadud laenu. Parast
esimest pankrotti ettevote praktiliselt ei seiskunud. Erastatud et-
tevOte pankrotistus teist korda 1996. aastal, mispeale tootmine
seiskus, asulas tekkis sotsiaalne kriis ning kogu majandustegevus
linnas jai aastateks soiku.

Oru on u 2000 elanikuga asula lda-Virumaa toostuspiirkonnas.
Asula N6ukogude-aegne peamine tédandja Oru turbakombinaat
rajati 1960. aastate keskel, et realiseerida enne pdlevkivi kaevan-
damise alustamist seda kattev turbakiht. Seega oli tehas planeeri-
tud ajutisena ning tootis oma asutamisest alates turbabriketti kah-
jumiga, mis oli ettevottele plaanimajandusliku hinnakujundusega
ette nahtud. Kasumit andsid koérvaltootmine ja allhanketd6d.
Amortiseerunud ja sisuliselt pankrotiseisu jdudnud tehas erastati
1994, aastal, mil v8lakoormus jdudis hinnaga samale tasemele ja
tehase mudgihinnaks kujunes 1 (liks) Eesti kroon. Ostjaks oli
Tallinnas asuv ettevote, kelle pdhitegevusalaks oli turbatoodete
eksport. Erastamisleping ndgi ette ostja investeerimiskohustust
kolme miljoni krooni ulatuses ning valdava osa téokohtade séili-
tamist kolme aasta jooksul. Vaatamata moningatele lootust-
andvatele tendentsidele vahetult pérast erastamist hakkas tehase
seisund mitmesugustel pdhjustel edasi halvenema ning tehas
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pankrotistus ja seiskus 1996. aastal. Sellele jargnes samuti sot-
siaalne kriis ning majanduslikku arengut pole tdnaseni toimunud.

Kundas oli pohiettevote jadnud endiselt linna suurimaks té6and-
jaks, kuid selle kdrvale oli tekkinud satelliitettevdtete vorgustik,
kes osutasid peamiselt transporditeenuseid pdhiettevottele. Sa-
muti oli linnas pBhiettevdtte avatud sadam, mis andis linnale uusi
ettevotluse arengu vBimalusi. Sindile oli iseloomulik mitme ar-
vestatava suurusega ettevotte olemasolu, mis asusid varem pank-
rotistunud pdhiettevdtte territooriumil. Neile oli omane infra-
struktuuriline 1abip&imitus ning intensiivne suhtlemine korval-
tegevuste osas, kuid pohitegevuse valdkonnas olid kontaktid mi-
nimaalsed. Ka Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul oli pdhiettevote
jadnud mdlemas asulas suurimaks to6andjaks. Seejuures oli
Tootsile ka vorreldes teiste edukate vaatlusaluste asulatega oma-
ne alternatiivse ettevotluse vahesus. Véhmas ja Orus polnud pd-
hiettevotete pankroti jarel majanduse elavnemist toimunud.

Analliisides ettevdtete sdltuvussuhteid uurimisalustes toimiva
majandusega asulates vaatlusmomendil, selgus, et infrastruktuu-
riline sBltuvus oleks olnud vajaduse korral kergesti lahendatav,
kuid olulisi probleeme tekitanuks vaikeettevotetele sltuvus po-
hitegevusahelat pidi. Eelnevast tulenevalt ka Sindis ihegi suure-
ma ettevOtte tegevuse katkemine ega asulast lahkumine olulisi
muutusi linna téohdives ega muude ettevotete tegevuses kaasa
toonud ei oleks. Teistes vaatlusalustes toimiva majandusega asu-
lates oleks asula pGhiettevotte tegevuse katkemine voi asulast
lahkumine vaatlusmomendil kaasa toonud nii ettevdtlustegevuse
mahu mitmekordse vahenemise kui ka laustdopuuduse.

2.2. Ettevotluse jatkusuutlikkus vaatlusalustes asulates
vaatlusmomendil

Vaatlusaluste asulate jatkusuutlikkuse hindamiseks toome esmalt
jargnevas tabelis stsenaariumi, mis kirjeldab niisuguse olukorra
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hlpoteetilisi tagajargi, kus vaatlusmomendil pdhiettevotte tege-
vus Katkenuks vi kus pohiettevte? asulast lahkunuks.

Tabel 1. Té6kohtade vahenemine vaadeldud asulates pShiettevotte
(hipoteetilise) dralangemise korral seisuga mai—juuni 2000

Kunda | Tootsi Lavas- Sindi
Nditaja saare
Todtajate arv vaadel- u 790 u 430 200-210 u670
dud ettevotetes kokku
sh vaadeldud asula | u 670 u 420 150-160 u 400
elanikke
To06 kaotavate ini- u575- u 400 u 150 225/190/
meste arv asula pohi- 580 120
ettevGtte &ralangemi-
sel
sh p&hiettevottes u 345 u 400 u 150 225/190/
120
sh muudes ettevd- | u 230— 0 Uksikud 0
tetes 235
Kui palju pohiette- 20-30 10-20 10-20 aasta jooksul
vottest vabanevaid u 200
tootajaid sooviksid
Ulejaanud ettevotted
pdhiettevotte aralan-
gemisel juurde votta?
Asulas t60 kaotavate 550- 380- u 130 0-20
inimeste arv 555 390
Asulas t60 kaotavate u70% u 90% u 65% 0-3%
inimeste osakaal
praegusest hdivest

Allikas: Autori koostatud.

2 Sindi puhul analuiisitakse olukorda kolme suurema ettevétte dralangemi-
se korral. Neid ettevdtteid vois pidada asula t66hdive seisukohast olulis-
teks td6andjateks (tle 10% linna vaatluse all olnud ettevdtete kogutd6hdi-
vest).
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Ettevotluse jatkusuutlikkuse hindamiseks asulates, kus majan-
dustegevus vaatlusmomendil arvestataval madral toimis, kasutab
autor oma koostatud mudelit, kus jatkusuutlikkus hdlmab kolme
komponenti.

1. Pohiettevotte kindlus asula jaoks: tdéhendab pdhiettevotte te-
gevuse katkemise vOi asulast lahkumise ebatdendolisuse
maara.

2. Asula ettevotluse mitmekesisus e riskide hajutatus.

3. Asula ettevdtluse potentsiaalne areng ja kasv.

Nimetatud kolme komponendi hinnangute kokkuvdte asulate 16i-
kes on esitatud tabelis 2.

Tabel 2. Ettev6tluse jatkusuutlikkuse kokkuvdte vaadeldud edukate
asulate puhul

Hinnatav Kasutatav Kunda Tootsi- Sindi
komponent naitaja Lavas-
saare
Pohi-
ettevotte +(-) + +/-
kindlus
Pohiettevotte ara- | Katast- | Katastroof | Pole mérki-
langemise stse- roof misvaarne
naariumi tagajarg
asulale (tldhin-
nanguna)
P&hitegevusalane | +/- Pole la- Sdltuvus
sOltuvus hendatav* | puudub
Infrastruktuurili- | Lahen- | Lahenda- | Lahendatav
ne sdltuvus datav tav*
Toohdive saili- - - +
mine
Muude ressurssi- - —* +
de séilimine
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Tabel 2 jarg

Ettevotluse | Suurte® ettevote- 1 1 3

mitmekesi- | te arv

sus

Asula ette-

vGtluse po-

tentsiaalne

areng ja

kasv
Uute ettevBtete | Ootus- Ebatde- | Vahetbendo-
tulek/teke parane néoline* line
Seniste ettevdtete | Vahene Vihene Ulatuslik
kvantitatiivne
laienemine
Seniste ettevotete + -(+) Véhene
kvalitatiivne
laienemine

+ kindel

+/- arvamused on erinevad, thte valdavat ei saa vélja tuua

— ebakindel (vahetbenéoline)

* tabelis toodud valdav arvamus, kuid lisaks sellele on ka Utksikuid arva-
musi, mis sellest oluliselt erinevad.

Allikas: Autori koostatud.

Tabelist 2 ndeme, et perfektset jatkusuutlikkust kdikide kompo-
nentide osas ei olnud vaatlusmomendil (hegi uuritud asula ette-
votluses. Pohiettevotte kindlus asula jaoks oli hinnangute pohjal
kdige suurem Tootsis ja Lavassaares ning ettevotete aralangemi-
se oht kdige suurem Sindis. Samal ajal oli ettev6tluse mitmekesi-
suse seisukohast kdige jatkusuutlikum Sindi ettevdtlus ning teiste
edukate asulatega vOrreldes vaikseim oli see nditaja Tootsi-
Lavassaare kaasuse puhul. Ettevotluse potentsiaalse kasvu ja
arengu enamus néitajaid olid kdige paremad Kunda ja kdige nor-
gemad Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul.

% peetakse silmas suhtelist suurust tédandjana asulas, vdrreldes asula ko-
gutdohdivega.
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2.3. P6ordepunktid ja nende pdhjused vaatlusaluste
asulate ettevotluse arengus

Jargnevalt toome esile olulisemad siindmused e pddrdepunktid
vaatlusaluste asulate ettevotluse arenguteel majanduse siirdepe-
rioodil, kindlaks tegemaks, millised algtegurid on manginud rolli
siirdeperioodi arengutee kujunemisel vastavas asulas. Esmalt
identifitseerime poordepunktid asulates.

VVBhmas saame pdhiettevotte erastamise jargse langustsikli jao-

tada kolme etappi.

1. Erastamisjérgne etapp, mil ilmnesid probleemid raha laeku-
misega idaturule tehtud tarnete eest. Sellele jargnesid ettevot-
te finantsraskused ja probleemid tooraine varumisel.

2. Pankrotivara mutgi peatumine seoses huviliste puudumisega
varade tehnilise seisukorra tottu.

3. Sampinjonikasvatuse plaani katkemine riigi loobumise tottu
varem pakutud garantiist.

Orus saab pdhiettevotte langustsikli jaotada jargmistesse etappi-

desse.

1. Erastamisprotsessieelne etapp, mil ettevottele olid omased
tootmise liigsest energiamahukusest tingitud finantsraskused.

2. Erastamisprotsessi venimine, mis t0i kaasa edasised finants-
raskused ja pohivara tehnilise amortisatsiooni siivenemise.

3. Erastamisjargne periood, mil tekkis probleemide ringséltu-
vus, mis I0ppes ettevotte pankrotiga. Probleemide hulka kuu-
lusid trahvindue, ettevdtte finantsseisu edasine halvenemine,
probleemid tooraine varumisel, toéddistsipliini langus, plahva-
tus kuivatis ja tulekahju turbavéljal.

Kundas vdib pdordepunktidena asula arengus valja tuua vélis-
investeeringu pdhiettevdttesse, satelliitettevotete tekke asulas
ning sadama taasavamise, Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul p6-
hiettevotte imberorienteerumise L&&ne-Euroopa turule ning Sin-
di kaasuse puhul mitmete uute ettevdtete tuleku asulasse endisest
pOhiettevottest parineva pankrotivara ostmise teel.
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Selgitamaks, millised ressursid ja mil maaral avaldasid mdju eel-
toodud poordepunktide asetleidmisele, tuleb vorrelda pdorde-
punkte asulate 16ikes. Ehk teisisdnu: pustitame kisimuse, miks
ebaedukates asulates jéid toimumata edu toonud podrdepunktid
ja edukates asulates jaid toimumata langust toonud pddrdepunk-
tid ning milline oli siin seos asulate erineva lahteolukorraga siir-
deperioodi alguses.

Né&eme, et edukate asulate ettevotluses toimunud podrdepunktid
vOib kokku votta jargnevate thisnimetajate alla: ettevotte (ette-
votete) teke voi tulek asulas(se), uute turgude leidmine, uue te-
gevusala vOi uute arenguteede avanemine. Ebaedukate asulate
arengus nimetati pédrdepunktidena jargmisi: pohiettevotte senise
turu kadumine, tooraine hankimisega seotud probleemid, finants-
raskused, pBhiettevdtte varade tehniline amortiseerumine, dnne-
tused, pdhiettevdtte liigsed tootmiskulud, ettevdtjate huvipuudus
asulatesse investeerimise vastu.

Kdrvutades erinevaid podrdepunkte® nii edukates kui ebaeduka-

tes asulates, voime need grupeerida jargmiste Ghisnimetajate alla:

1) pohiettevotte turuga seotud poordepunktid,;

2) pohiettevotte tooraine hankimise probleemidega seotud
pO6rdepunktid;

3) asula majandussubjektide finantsolukorraga seotud poorde-
punktid,;

4) pohiettevotte tehnilise seisukorraga seotud podrdepunktid,;

5) oOnnetused kui podrdepunktid,;

6) pohiettevotte restruktureerimisega seotud pédrdepunktid;

7) uute ettevotetega seotud pdordepunktid.

% Siinkohal tuleb veel mainida, et péérdepunkt ei tahenda mitte ainult
arengutee tdielikku péérdumist, vaid ka olemasoleva tendentsi (nii langus-
tendentsi kui edutendentsi) edasist silivenemist. Naiteks kuuluvad selle
maédratluse jargi podrdepunktide alla finantsraskuste edasine stivenemine
mingi slindmuse ajel ning ettevétte positsiooni kindlustumine seoses uue
turu leidmisega.
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Jargnevalt analliiisime poordepunktide kaupa, millised algtegurid
avaldasid vaatlusalustes asulates mdju erinevate poérdepunktide
asetleidmisele vGi toimumata jadmisele. Esimesena peatume po-
hiettevGtte turuga seotud podrdepunktidel. Ebaedukate asulate
puhul peetakse Uheks peamiseks ebaedu pdhjuseks pdhiettevotte
senise turu (V6hmas idaturu ja Orul Eesti siseturu) dralangemist.
Asulate vordleva analulsi kaigus selgus, et kdigis vaatlusalustes
asulates toimus majanduse siirdeperioodil pohiettevdtte varasema
turu kadumine v6i toodangu ndudluse mahu tugev langus. Tootsi
Turbakombinaat reageeris olukorrale aktiivse turundustegevuse-
ga Laane-Euroopa turul, kuhu ettevote oli ka regulaarselt turus-
tanud briketti juba 1971. aastast alates. Kundas suudeti probleem
lahendada sel teel, et ettevottesse kaasati vélisinvestor, kelle va-
hendusel hakati tarnima tsementi Laane-Euroopa (peamiselt
Skandinaavia maade) turule. Sindi juhtumi puhul oli varasem
(Ndukogude Liidu) turg juba aastaid kadunud (seda peetakse
sealgi tekstiilivabriku pankroti peapdhjuseks) ning koéik rajatud
uusettevotted leidsid tegevust alustades endale uue turu. Selleks
kasutati samuti valispartneri abi. Jarelikult polnud méérav mitte
senise turu séilimine v6i kadumine, vaid suutlikkus leida kadu-
nud turu asemele uus. Selleks kasutati erinevatel juhtumitel kas
kohalikku (asulasisest) turundusalast oskusteavet voi kaasati tu-
rundusalane oskusteave vélispartneri kaasabil.

Vohma ja Oru pdhiettevdtete pankroti Uhe pdhjusena toi Kriisi-
uuring esile ka probleemid tooraine hankimisel. Véhmas oli toor-
ainepuudus tingitud nii majanduse struktuurimuutustest (pollu-
majandustootmise vahenemisest) kui ka konkurentide arvu kas-
vust ning ettevotte juhtkond ei suutnud nende tendentsidega ko-
hanemiseks luua adekvaatseid lahendusi. Ka tooraine hankimise-
ga oli siirdeperioodil ettevOtte eksistentsi seisukohast olulisi
probleeme enamuse vaatlusaluste asulate pohiettevotetes. Tootsi-
Lavassaare kaasuse puhul olid siirdemajanduse algperioodil
probleemideks nii ressursimaksude kiire tdus (mis &hvardas muu-
ta toodangu hinna konkurentsivdimetuks) kui ka maa (turbaval-
jade) omandamise, kasutamise ja rentimise tingimuste, turbava-
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rude kasutamise diguse ebaselgus ning segadused turbakaevan-
damise limiidiga. Eelnevad probleemid suudeti lahendada. Ette-
votte valissuhete nduniku Arvo Lubergi hinnangul tagas kriitilis-
tel momentidel ettevottele kasulikud juhtimisotsused just ettevot-
te juhtkonna tootmisalane kompetentsus (Ettevdtluse... 2000).
Seevastu Oru kaasuse puhul jargnesid tooraine hankimise raskus-
test tingitud probleemidele viivitused td6tasu véljamaksmisega,
sellele omakorda toddistsipliini langus ning dnnetused (plahvatus
kuivatis, tulekahju turbavéljal). Kunda kaasuse puhul oli prob-
leemiks tooraine- ja energiahinna kallinemise oht. Sellele reagee-
riti vastavate sisendite vertikaalse integreerimisega ettevottesse:
oma joujaama ja pOlevkivikaevanduse rajamisega. Toorainega
seotud spetsiifilisi probleeme ei saa kdnealusel perioodil esile
tuua vaid Sindi kaasuse puhul, kuivérd Sindi uutes ettevtetes ei
kasutatud asukohaspetsiifilist toorainet ja tegemist oli valdkon-
dadega, mille tooraine on kergesti transporditav ning enamuses
ettevGtetes hangiti pohitooraine valispartneri (emaettevotte) va-
hendusel. Kokkuvdttes selgus edukate ja ebaedukate kaasuste
vordlusest, et probleemide lahendamisel said otsustavateks pdhi-
ettevotte juhtkonna erialane kompetentsus (organisatsiooni struk-
tuuri kujundamisel ,,osta voi teha“ valiku korral, tooraineturu
hindamisel ning uute tooraine tarnekanalite leidmisel), t60j6u
iseloom ja ettevdtte juhtkonna motivatsioon probleeme lahenda-
da.

Kdikide vaatlusaluste asulate pdhiettevotetele olid siirdeperioodi
mingil etapil omased ka finantsprobleemid nii- v&i teistsugusel
kujul ja erinevates raskusastmetes. Edukate ja ebaedukate asulate
vordlusest selgub, et finantsressursside defitsiidi probleem oli va-
jadusel lahendatav (nt vélispartneri kaasamisega). Kundas pari-
neb valdav enamus pdhiettevottes majanduse siirdeperioodil ka-
sutatud finantsressurssidest (nii investeeringutest kui kéibeva-
henditest) ettevotte vélisomanikult voi vélisomaniku kaasabil
saadud laenudest. Sindis on Uheksast ettevottest kuue finantsiline
algkapital parit téielikult vélismaisest emafirmast ning kodu-
maisel kapitalil pohinevatel firmadel on ressursid périt peamiselt
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omanike eelnevast aritegevusest kogunenud rahast, mis ei olnud
seotud konealuste firmadega. Finantsressursside puudus ebaedu-
kate asulate pohiettevdtetes oli tingitud nii V6hma kui Oru kaa-
suse puhul ettevdtte juhtimise vigadest, mille pdhjusteks oli
omakorda kas erialateadmiste puudus juhtkonnas v&i huvipuudus
ettevotte kéekdigu vastu. Seevastu nii Kunda Kkui Tootsi-
Lavassaare kaasuse puhul vBib pbhiettevotte finantsprobleemide
lahendamisel ndha ettevdtte juhtkonna initsiatiivi. Esimesel juhul
seisnes see investori valikus ja teisel juhul erastamise korralda-
mises, millega suudeti valtida likviidsusraskuste teket erastamis-
perioodil.

Voimaliku alternatiivse ettevotluse finantsprobleemide kohta
maérgib Oru ja VV6hma kriisiuuring, et ,,kohalikel elanikel ei ole
ettevotluse alustamiseks stardikapitali ja laenu on tagatise puu-
dumisel vaga raske saada“ (V6hma ja Oru ... 1998b: 6; 1998c:
2). Samast uuringust leiab siiski fakte selle kohta, et rahapuudus
ei olnud ettevdtluse arengus (digemini selle puudumises) otsus-
tav faktor. Nimelt selgub Kkriisiuuringust, et td6hdiveameti kaudu
said kriisiperioodil ettevGtluse alustamise stardiraha viis Vohma
elanikku, kuid kolm neist olid uuringu hetkeks linnast ara koli-
nud (V6hma... 1998a: 31; 1998b: 6; 1998c: 2, 5). Orult ei laeku-
nud Kriisiperioodil maakonna ettevotluskeskusse tihtegi ariplaani
ettevotluse alustamiseks vajaliku algkapitali taotlemiseks (\V6h-
ma ja Oru... 1998b: 15; 1998c: 10).

Eelnevast nahtub, et ka finantsressursside defitsiidi probleem oli
vajadusel lahendatav (nt valispartneri kaasamisega) ning finants-
ressursside puudus pohiettevottes oli tingitud nii V6hma kui Oru
kaasuse puhul ettevotte juhtimisvigadest, mille pdhjusteks oli
omakorda kas erialateadmiste puudus juhtkonnas voi huvipuudus
ettevOtte kdekaigu vastu. Oru puhul mangis rolli ka ettevotte halb
maine. Oru ja Vohma ettevotluse finantsprobleemide puhul (nii
pohiettevotte kui potentsiaalse uusettevdtluse jaoks) méngis rolli
ka t66jou iseloom:
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o raskuste korral (viivitused todtasu laekumisel) langes toddist-
sipliin, mis viis omakorda edasiste probleemideni;

e eelnimetatud probleemide korral ei olnud to6tajad valmis
alustama ka oma ettevotlusega (vaatamata rahaliste ressurs-
side taotlemise vGimalusele).

Ka vaatlusaluste asulate varasemate pohiettevOtete tehniline
amortisatsioon majanduse siirdeperioodi alguses oli omane ena-
musele asulatest, sealhulgas nendele, kus pOhiettevotte tegevus
osutus siirdeperioodil edukaks. To0 kaigus selgus, et niivord kui
uuritud asulates on ka voetud kasutusele Ndukogude-aegse pohi-
ettevOtte tootmishooneid, on need renoveeritud ning nendesse on
sisse toodud uus tehnoloogia. Vana tehnoloogia baasil tootmise
jatkamine on olnud Uksikjuhtum ning isegi sel juhul ei ole see
olnud tootmishoone ega asukoha valikul maérav kriteerium. En-
diste tootmishoonete kasutuselevotuks vajalik renoveerimine ja
vajaliku sisseseade muretsemine on séltunud peamiselt finants-
ressursside olemasolust vdi ettevdtte juhtkonna motivatsioonist.

Oru asulas saab asula arenguteed suunanud pddrdepunktidena
valja tuua ka pdhiettevdtte varadega juhtunud dnnetused: plahva-
tus tehase kuivatis ja tulekahju turbavéljal. Ajaline seos tdotajate
distsipliinirikkumiste ja eelnimetatud dnnetuste vahel viitab siin
asula t60jou kvaliteedile kui ressursile, mis on olnud oluline ko-
nealuste poordepunktide asetleidmisel. Vordlusena voib tuua
Tootsi-Lavassaare kaasuse, kus turbatdostuses todtama harjunud
kaader on toorainebaasi korval peamine faktor, miks ettevote ei
saa asulatest lahkuda. Pikaajaliste traditsioonidega t66joudu peab
Tootsi turbakombinaadi néunik Arvo Luberg ka tiheks edufakto-
riks, vorreldes teiste turbakombinaatidega. ,, Teatav tookorralduse
harjumus antakse edasi pdlvest pdlve. Uues kohas ei saa inimes-
tele seda Opetada. Sanglas ei tulnud pihapéevane vahetus toéle.
(Ettevdtluse... 2000)

Kuigi Oru ja V6hma kaasused erinevad nn edukatest kaasustest
selle poolest, et esimestes polnud vB8imalik p&hiettevdttes toot-
mismahtu véhendada ega profiili muuta, oleksid lahendusvéima-
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lused p&himdtteliselt siiski olemas olnud. See, et neid ei peetud
vOimalikuks vOi vajalikuks kasutada, oli tingitud muudest asja-
oludest, nagu ettevdtete juhtkonna suutmatus vOi soovimatus
vastu votta radikaalseid otsuseid. V6hma Lihakombinaadi tegev-
juhi sénul oleksid kdige lihtsamad kasutatud seadmed maksnud
100-200 tuhat krooni (s.0 1-2% laenatud summa kogumaksumu-
sest) ning “nende tasuvusaeg oleks olnud paar kuud” (Véhma...
1998b: 4). Orul pdhjustas turbakombinaadi plsikulude suure osa-
kaalu tootmise energiamahukus. Tollase katlamaja k&igushoid-
mine oleks olnud tulus vaid juhul, kui ettevottes oleks séilinud
elektritootmine. Viimaseks oleks (tollase majandusministeeriumi
energiapoliitika osakonna peaspetsialisti Harald Einseli hinnan-
gul) vaja olnud u 25 miljoni krooni suurust investeeringut. ,,Al-
ternatiivne variant oleks olnud Gleminek uuele tootmistehnoloo-
giale. Ettevottes ei tehtud Uhte ega teist.” (V6hma ja Oru...
1998h: 9-10) Samuti tuuakse Kriisiuuringus vélja, et nii V6hmas
kui Orus oli pdhiettevatetel raske vabaneda liigsetest to6tajatest,
seda nii tehnilistel kui sotsiaalsetel pdhjustel. AS Tootsi Turvas
nduniku Arvo Lubergi hinnangul oli Oru turbakombinaadis va-
hemalt 20% liigseid téokohti, millest 15% oleks saanud kaotada
tookohustuste mbervaatamisega ja 5% muude tehniliste vahen-
dite rakendamisega, nt moodsad sidevahendid jne (V6hma ja
Oru... 1998b: 17). Peale selle oli Orul pdhjuseks ka finantsres-
sursside puudus, mis oli omakorda tingitud ettevdtte varasema-
test juhtimisvigadest.

Tootsis-Lavassaares ei olnud vajadust kardinaalseid muudatusi
ette votta, sest idaturu aralangemine ega majanduskorra muutus
toodangu mahtu ei méjutanud. Pdhiliseks toodanguartikliks oli ja
jai turbabrikett, mida hakati siseturu asemel muima valdavalt
l&&neturule. Samuti polnud vajadust tootajate suuremahulise
koondamise jérele. Olulisel méé&ral véhenes vaid kontoritottajate
arv. Kundas oli kill pohiettevottel vaja vahendada pdhitoodangu
(tsemendi) kogumahtu (maksimaalse languse ajal isegi le 50%),
kuid see oli tehniliselt vdimalik, sest oli véimalik tegutseda osa-
lise koormusega (2000. a oli 4 pdletusahjust tegevuses 2). Muu-
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tus ka korvaltoodete maht ja sortiment, kuid nende osakaal ei ol-
nud kéibe ega t60hdive seisukohalt oluline. Ettevotte todtajate
arv vahenes kill majanduse siirdeperioodil oluliselt (vorreldavalt
us3 korda26), kuid see toimus jark-jargult ning osa sellest moo-
dustas abi- ja korvaltegevusiiksuste eraldumine. Tootmise efek-
tiivistamise arvel koondati vaatlusalusel perioodil 100-150 t66ta-
jat, mis oli koguvahenemisest vaid 10-15%. Suuremahulisi t06-
tajate koondamisi vaatlusalusel perioodil ettevottes ei olnud. (Et-
tevotluse... 2000)

Jargnevalt selgitame asulasse rajatud ettevdtete motiive ettevot-
luse alustamiseks vaatlusalustes asulates. Seejuures peetakse sil-
mas nii rajatud uusettevdtteid kui ka varem mujal tegutsenud et-
tevOtete tegevuse alustamist mdnes vaatlusaluses asulas (sdltu-
mata juriidilisest vormist). VVorreldes uute ettevotete tulekut ning
teket edukate ja ebaedukate kaasuste 16ikes, selgus, et ehkki véa-
lisinvestorite motiividena asukoha valikul nimetati kdige enam
vabade sobivate tootmishoonete ja t66jou olemasolu, osutusid
eduka ja ebaeduka arenguteega asulate vordluses mééravaks pea-
le kohaliku t66jou kvaliteedi veel sellised tegurid nagu asula voi
selle pbhiettevotte maine ning kohaliku initsiaatori olemasolu in-
vesteeringu ligitdmbamisel. Kunda tsemenditehase puhul olid va-
lisinvestori jaoks asukoha I6plikul valikul tdendoliselt peamiseks
motiiviks toorainevarude olemasolu, aga rolli mangis ka tooraine
ja t06jou suhteline odavus, tsemenditootmise traditsioonidega
t66jou olemasolu, soodus asend (mere lahedus, raudtee ja maan-
teede olemasolu). Et algul kaaluti ka uue tehase rajamist, voib
Oelda, et tootmishoonete ja seadmete olemasolu olulist rolli ei
manginud ning ka infrastruktuur polnud esmajérgulise tahtsuse-
ga. Kuigi investorid kaalusid ka muid asukohti, siis (Eestisse

% Siin on vorreldud praegust to6tajate arvu Ndukogude-aegsega nendel te-
gevusaladel, millega tegeldakse ettevottes ka praegu. S.t Nukogude-
aegsest totajate arvust on vélja jaetud need tegevused, millega ettevote
aastal 2000 enam ei tegelnud (tegevused, mida on hakatud ise tegemise
asemel sisse ostma ning tegevused, millest ettevdte on loobunud).
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tsemenditootmisse investeerimisest huvitatud) investori leidmine
uletildse toimus Kunda tsemenditehase tollaste votmeisikute init-
siatiivil.

Pankrotistunud pohiettevdtte varade miiuk osutus uute ettevotete
asulasse tulekule viinud poordepunktiks ainult Sindi kaasuse pu-
hul. Kui vorrelda Sindit, Véhmat ja Orut kui pohiettevdtte pank-
roti labiteinud asulaid, ndeme, et pankrotihalduri ja riigi tegevus
péarast pankrotti ei olnud kill peamine asulate arenguteed méarav
faktor, kuid sellega oleks saanud monel juhtumil asula arengu-
teed otsustaval momendil thele voi teisele poole kallutada. Sin-
dis saavutati korrektse asjaajamisega asula loomupéraste arengu-
eelduste realiseerumine. Orus sama l&henemine ei aidanud.

Vohma esimese pankroti jarel valiti radikaalse muutuse (tingi-
musteta mahamiiigi) asemel nd Kunda ja Tootsi-Lavassaare tee
— 5.0 senise tegevuse jatkamine. Et tegemist oli tol ajal to6tava
ettevottega, vOib sellist kéditumist pGhimdtteliselt igati arusaada-
vaks pidada. Seejuures heidetakse aga V6hmas esimese pankroti
jarel ette pankrotihalduri suvalisust ja/v0i vahest pihendumist,
mistOttu ostja valik oli suvaline ja investor nork. Teise pankroti
jarel oli olukord sarnane Sindi omaga. Kuid erinevalt Sindist
soovis VBhma potentsiaalne pdhiinvestor riigi garantiid. Samuti
heidetakse ette, et riik ei teinud piisavalt palju investeeringute li-
gimeelitamiseks V6hmasse. (Seda ei teinud ta ka Sindis.) Ta-
gantjarele on eksperdid hinnanud mdningaid tolleaegseid vGima-
lusi V6hmas perspektiivikateks. Nimelt oleks riik nende hinnan-
gute jargi saanud garantiiga pohiinvestorile (Sampinjonikasvatus)
ning asukoha-turundustegevuse ja mainekujunduspoliitikaga luua
aluse nn toiduainepargile. See oleks kaivitanud protsessi, mis
oleks voinud Vohmas viia soodsa ja jatkusuutliku ettevotlus-
keskkonna kujunemiseni.

Nii esimese kui teise pankrotimenetluse ebadnnestumise puhul
saab V6hmas raékida nii objektiivsetest kui subjektiivsetest poh-
justest. Vorreldes Sindiga ei meelitanud VV6hma asukoht ligi sa-
mal hulgal tugevaid investoreid, kuid tegemist oli ka subjektiiv-
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suse ja ebadiglase Uhe ostja eelistamisega (esimese pankroti ja-
rel) ning riigi loidusega investeeringute ligimeelitamisel (teise
pankroti jarel). Seega vdib Oelda, et see, mida Sindis polnud vaja
ja mis Orus ei aidanud, oleks Vdhmas vdib-olla aidanud. Seega
Vdhmas oleks pankrotiprotsessi teistsuguse l&biviimise voi riigi
teistsuguse tegutsemise korral vdinud korduda Sindi positiivne
stsenaarium.

Sindi puhul nimetasid asulasse rajatud uusettevotted asukoha va-
liku motiividena korduvalt vabade tootmishoonete voi -ruumide
olemasolu (7 ettevotet 9 kisitletu hulgast; monel juhtumil mainiti
ka ruumide sobivust antud tegevusalaks), vaba t60jou olemasolu
(neli ettevotet Uheksast). Kohalik initsiatiiv méngis rolli 2-3 et-
tevotte tulekul asulasse.

Kokkuvottes oli (endise) pdhiettevdtte kohaliku juhtkonna osa-
kaal Sindis siiski tunduvalt tagasihoidlikum kui Kundas. See
mangis Kundaga vorreldavat rolli vaid thes Sindi Giheksa uue et-
tevotte hulgast. Muude asutatud uute ettevGtete puhul oli initsia-
tiiv (valis)investoritepoolne, kes tulid siia muude eeliste (eelkdi-
ge ruumid ja t66j6ud), mitte kohapealse juhtkonna initsiatiivi tot-
tu. See on ka pohjus, miks Sindi ettevotted on teistega vorreldes
enam kujunenud lihtsalt emafirmade tootmisuksusteks, mis pi-
kemas perspektiivis on jatkusuutlikkust kahandav riskifaktor.

Tabel 3 vOtab kokku kaesolevas alapeatiikis selgunud poorde-
punktide asetleidmist mé&éranud algtegurid.
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Tabel 3. Vaatlusaluste asulate arenguteede pddrdepunktide seos asula-

siseste arenguteguritega

P6ordepunkti objekt

Lahenduse mééranud algtegur

P&hiettevdtte turg

—>turunduskompetentsus
—>tootmiskompetentsus
—>t606j6u iseloom

P&hiettevdtte tooraineprob-
leemid

—>tootmiskompetentsus
—>1t606j6u iseloom
—ettevdtlusinitsiatiiv

Asula majandussubjektide
finantsolukord

->vilispartneri leidmine > vt tabeli
viimane rida

—>tootmisalane oskusteave
—ettevotlusinitsiatiiv

->maine

—>1t60j6u iseloom

Pohiettevotte tehniline sei-
sukord

—>finantsressursid = vt tabeli eelmine
rida

Onnetused

—>1t60j6u iseloom

Pohiettevotte restrukturee-
rimine

—>tootmisalane oskusteave

Uued ettevotted

—>1t606j6u iseloom
—>kohapealne ettevétlusinitsiatiiv

2.4. Tegurite olulisus vaatlusaluste asulate ettevot-

luse arengus

Kokkuvotteks voime asulate vordluses Gelda, et mééravateks te-
guriteks vaadeldud Eesti monofunktsionaalsetes tddstusasulates
osutusid varasema pdhiettevotte juhtkonna tootmiskompetentsus,
asula to6jou kvaliteet, asula vOi selle (varasema) pohiettevotte
maine ning kohalik initsiatiiv ettevdtluse arendamisel.

Kohapealne tootmisalane oskusteave osutus vélisinvestorite kaa-
samisel vajalikuks Kunda ja Sindi kaasuste puhul, mis aitas tu-
gevdada pohiettevotte positsiooni vélisturul, lahendada nende fi-
nantsprobleemid ning Sindi puhul mitmekesistada asula ettevot-
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lust. Tootmisalane oskusteave oli mé&érav tegur pohiettevotte
edus ka Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul. Samas Oru ndite puhul
vOib pidada just kohapealse tootmisalase oskusteabe puudumist
ja Vohma puhul selle kasutamata jatmist vastavate asulate pohi-
ettevOtete pankroti Uheks peamiseks pdhjuseks. Ka Sindis on ko-
hapealse tootmisalase oskusteabe kasutamise maar vaiksem, vor-
reldes ulejdénud kahe vaadeldud eduka kaasusega. See 16i Sindi
ettevotetele aga ka ebakindluse valispartnerite voimaliku lahku-
mise suurema téen&osuse naol.

Samuti osutus theks mééravaimaks teguriks asula t66jou kvali-
teet, mis mangis rolli nii valisinvesteeringute kaasamisel asulate
ettevotlusse kui ka sisemiste tookorraldusprobleemide lahenda-
misel. Seejuures tuleb mainida, et oluliseks osutusid mitte nii-
vord konkreetsed erialased todoskused, kuivord toojou Gldine
kvaliteet ning traditsioonid ja harjumused teatud iseloomuga
tooks. Seejuures tuli ka edukate kaasuste vordluses esile t66jou
kvaliteedi olulisus ettevdtete kinnistamisel piirkonda.

Ettevotte maine osutus oluliseks Tootsi-Lavassaare kaasuse pu-
hul ettevotte sisenemisel valisturgudele. Kriisiuuringu jérgi oli
uks pdhjusi, miks ettevotted ei ole olnud huvitatud investeerimi-
sest Orusse ja Vohmasse, olnud just asulate halb maine. Oru po-
hiettevotte halb maine oli ka takistuseks renoveerimiseks vajalike
laenude saamisel. Seevastu nii Sindis kui Kundas oli vastavalt
tekstiililinna ja tsemendilinna maine ks peamisi investorite li-
gimeelitajaid.

Madravaks algteguriks jatkusuutliku ettevdtluse kujunemisel osu-
tus ka kohaliku initsiaatori olemasolu. Edukate ja ebaedukate
kaasuste vordlusest selgus, et see on olnud tiks maaravamaid te-
gureid nii vélisinvestorite kaasamisel asulatesse, pdhiettevotte
erastamise korraldamisel kui ka tookorraldusprobleemide lahen-
damisel. Kohaliku initsiaatori roll osutus maaravaks ka asula et-
tevOtluse arengule pikemaajalises perspektiivis, sest ettevotlust
soodustava keskkonna kujunemine eeldas eeskuju. Intensiivne
uute ettevotete asulasse tulek voi tekkimine asulas oli vaatlus-
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momendiks alguse saanud vaid moningais nendest asulatest, kus
Uks vOi véhesed ettevdtted olid juba monda aega edukalt tegutse-
nud. Silmas pidades valdavaid teoreetilisi kasitlusi, selgus moéne-
vorra ullatuslikuna, et asulasisesed majandussuhted ei osutunud
jatkusuutliku ettevdtluse kujunemisel oluliseks. Need méngisid
positiivset rolli vaid koostdos kohaliku omavalitsusega infra-
struktuuriteenuste pakkumisel ja sellest tulenevate probleemide
mdlemapoolselt kasulikul lahendamisel. Samas, Kundas andis
pohiettevottega tihedalt seotud satelliitettevotete olemasolu asu-
lale isegi teiste asulatega vOrreldes tdiendava ebakindlus-
momendi Uhe tootmisahela domineerimise tottu. Seesugune tu-
lemus vaariks kindlasti edasist uurimist. Naiteks v6ib niisugune
mdju olla tingitud varasema majandusstruktuuri eriparast ning
senised Uhekulgsed majandussuhted ei ole sobivaks baasiks mit-
mekuilgsete majandussuhete arengule.

Analiisi kaigus selgunud neljast madravaks saanud tegurist
vBime institutsionaalseteks Klassifitseerida kaks: ettevotlusinit-
siatiivi ja asula maine. Nende tegurite roll muude tegurite hulgas
seisnes eelkdige selles, et nad vdimaldasid kaasata ettevotlusse
puuduvad ressursid ja seeldbi realiseerida olemasolevate kohali-
ke (mitteinstitutsionaalsete) tegurite tugevuses seisnevad eelised,
toimides seega erinevate ressursside sidujana.

Kokkuvote

Majanduse organisatsioonilisest struktuurist tulenevate piirkond-
like probleemidena on kirjanduses esile toodud nii kohapealse
otsustusdiguse puudumist piirkonnas, suurettevGtete domineeri-
mist kui ka téielikku rajatust vaikeettevotlusele. Piirkonna ette-
vOtluse jatkusuutlikkuse tagatiseks peetakse nii ettevotete kui ka
kohaliku kogukonna huvi pikaajaliste suhete vastu, mis aitab et-
tevotteid kinnistada kohalikku kogukonda. Siin ndhakse oluliste
teguritena majanduse kontrollitavust piirkonnasiseste subjektide
poolt, samuti kohalikku ettevotluskultuuri ning piirkondlikke
vorgustikke. Teguritena, mis loovad ettevotte huvi integreeruda
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kohalikku kogukonda, on kirjanduses sageli nimetatud kohalikku
kvalifitseeritud t60joudu ja kohalikke teenuseid. Teisalt loovad
need tegurid ka baasi piirkonnasiseste vorgustiksuhete kujunemi-
seks.

Sotsialismijargse siirdemajanduse oludes on piirkondliku jatku-
suutlikkuse loomiseks pakutud optimaalse lahendusena uuest ja
endisest ststeemist parit sidemete kombinatsiooni, mis v@imal-
dab kaasata nii valiseid kui kohalikke ressursse. Mitmed autorid
on ndinud valisettevotete kohalikku kogukonda kinnistamise
vOimalusena varasemast stisteemist périt professionaalset oskus-
teavet ja kvalifitseeritud t66joudu. Kuivord siirderiikidele on tu-
lenevalt varasemast majandussusteemist omane ettevotluskoge-
muste ja -traditsioonide vahesus, réhutavad mitmed autorid sel-
lest johtuvat Uksikute initsiaatorite rolli suuremat téhtsust ettevot-
luse kohanemisel uute tingimustega.

Kéesoleva t66 autori poolt kuues Eesti monofunktsionaalses
toostusasulas korraldatud uuringu ning hilisema anallisi kéigus
selgus, et ettevotluse jatkusuutlikkuse kujunemisel olid maarava-
teks kohapealse tootmisalase oskusteabe olemasolu, kohaliku
t66jou kvaliteet, asula maine ning kohalik ettevétlusinitsiatiiv.
Samas tuli ka selgelt esile institutsionaalsete tegurite, nagu ette-
votlusinitsiatiiv ja maine, roll erinevate ressursside sidujana ja
seekaudu muude kohalike tegurite tugevuses seisnevate eeliste
realiseerijana.
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