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SISSEJUHATUS

Majandusteooria (eriti oma endogeense majanduskasvu kontsept-
sioonides) ja majanduspraktika on ettevGtete ning riikide tasandil
tdstnud majandusarengu uhe pdhitegurina esile inimkapitali. Sel-
lele on orienteeritud Lissaboni protsess Euroopa Liidus ja Eesti
strateegilised arengudokumendid (RAK, ,,Eesti Edu” jt). Seejuu-
res on vaatamata raskustele inimkapitali defineerimisel ja mdot-
misel Uldtunnustatud selle seos haridusega. Pd&hiliselt just hari-
dusstisteemis toimub teadlik investeerimine inimkapitali. See
teeb haridussiisteemi majandusliku analtisi ehk haridusokonoo-
mika rakenduslikult aarmiselt tahtsaks uurimissuunaks. Kahtle-
mata peitub siin ks Eesti tulevase sotsiaal-majandusliku arengu
vOtmeid. Samas on see ka teoreetiliselt mitmekesine ja suuri val-
jakutseid pakkuv majandusteaduse osa. Eelkdige saab haridus-
6konoomikas eristada makro- ja mikrookonoomilist aspekti.

Makrodkonoomiliselt on haridus vaadeldav he majandussekto-
rina teiste hulgas. Huvi pakuvad eelkdige hariduse roll majandu-
ses tervikuna ning sisend-valjund-seosed teiste sektorite ja ma-
jandusharudega. Esmajérjekorras on majanduspraktikale oluline
haridusstisteemi véljundi vastavus tooturu vajadustele I6petanute
arvu, struktuuri ja hariduse kvaliteedi poolest. Pohilisteks uuri-
misprobleemideks on siin to6turu vajaduste (t66joundudluse)
prognoosimine, mis peab tuginema majanduse enda makroprog-
noosidele. Mitte vahem keeruline probleem pole t66jou pakku-
mise hariduslike parameetrite juhtimine. Kui esimese Ulesande
puhul on peamiseks raskuseks tuleviku maaramatus, siis teisel
juhul protsesside piiratud juhitavus. Maaramatuse oludes tuleb
néiteks otsustada, kuivord orienteeruda konkreetsele spetsialisti-
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koolitusele ebakindlate prognooside najal vOi pakkuda pigem
kohanemisvdimele suunatud Uldisemat (akadeemilist) haridust.
Juhitavuse probleem seostub aga peale demograafiliste protsessi-
de suure inertsuse ka asjaoluga, et haridussisteem toimib Eestis
oluliselt vaba haridusturuna, kus ei madra mitte riiklikud, vaid
individuaalsed otsused.

Just viimane probleem teeb vajalikuks haridusststeemi mikro-
dkonoomilise uurimise, kus pdhitahelepanu all pole enam t66jou,
vaid nudd juba hariduse ndudmine ja pakkumine. N6éudluse poo-
lel on siin haridust omandavad Oppijad ning pakkujatena erine-
vad haridusinstitutsioonid ehk lihtsalt koolid. Selle turu uurimine
ei saa kuidagi tugineda enam (ksnes normatiivsele analliusile
(kuidas asjad peaksid olema) ega ka mitte neoklassikalise teooria
piiramatu ratsionaalsuse eeldusele, mis vdimaldaks jatta arengu
téiesti turu hooleks. Positivistliku ehk anallittilise kasitluse kor-
ral (selgitamaks tegelike otsuste kujunemist) tuleb igal juhul ar-
vestada asjaosaliste (eelkdige Oppijate) piiratud ratsionaalsuse
ning informatsiooni asimmeetriaga, mis toob kaasa esindussuhte
koos sellega seotud negatiivse valiku ja moraaliriski ohtudega.
Koolituskulude kahe paralleelse (riikliku ja era) finantseerimis-
mehhanismi olemasolu lisab sellele turule tdiendava keerukus-
astme. Ning ega koolide omandivormide paljususki analiisi liht-
susta. Riigi ja avaliku sektori oluline majanduslik roll haridus-
stisteemis teeb vajalikuks hariduspoliitiliste, eriti finantsotsuste
normatiivse ja positivistliku (poliittkonoomilise) analliiisi. On
siin ju avar madngumaa erinevate huvigruppide tegevuseks. Parim
vahend nende ohjeldamiseks on sobivate reeglite, sh finantseeri-
misskeemide rakendamine.

Kokkuvottes vdiks haridusokonoomikat huvitava rahvamajan-
dusliku seostevorgustiku esitada joonisena. Otsesed ja spetsiifili-
sed huviobjektid on siin kujutatud rasvaste joontega, ehkki ka
ulejadnud seosed vdivad olla olulised, kui nad seostuvad haridust
puudutava info vdi/ja otsustega. Ainuke nool joonisel iseloomus-



Sissejuhatus 9

tab nii-0elda tehnoloogilist seost — haridusstisteemi valjundi
(koolilopetanute) liikumist to6jouturule. Loomulikult ei tdéhenda
see informatsioonilise tagasiside puudumist. Eraldi pole naidatud
finantsressursside liikumist.

Uhiskond

Haridussiisteem Td6jéuturg

Riik
(valitsus)

Peale haridussiisteemi makro- ja mikrodkonoomilise uurimise on
majandusteaduse osaks ka haridusinstitutsioonide ettevottema-
janduslik késitlus 1abi organisatsiooni- ja juhtimisteooria prisma.
Uheks vGimalikuks raamistikuks on siin avaliku sektori juhtimise
uus késitlus (New Public Management). Eesmargiks on organi-
satsioonide efektiivsuse tdstmine. Sisuliselt on jutt tulemusjuhti-
misest haridussusteemis. Probleemile lisab keerukust erinevate
efektiivsuskriteeriumide olemasolu nii haridusastmeti kui ka sol-
tuvalt kooli diguslikust staatusest. Muidugi iseloomustab ka igat
kooli rohkem vdi vahem keerukas eesmaérkide puu ning nende
saavutamise instrumentide kataloog. Siin pdimuvad tihedalt ma-
janduslikud ja mittemajanduslikud aspektid. Samas peab iga uus
lahendus olema kindlasti majanduslikult p&hjendatud, mdistes
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viimase all edu tagava huvide ja stiimulite slisteemi kujundamist,
sh tulemustasustamist.

Haridusega seotud probleemideringi kirjeldus lubab véita, et Ees-
tis ei ole ega vist saagi olla thte spetsialisti, kes oleks vordselt
kompetentne majandusteaduse kdigis mainitud valdkondades.
Tegemist saab olla kollektiivse kompetentsusega, mis vajab
kindlasti arendamist eri suundades ning koordineerimist véimali-
ku stinergia saavutamiseks. P6himdtteliselt on vajalik haridus-
okonoomika uurijate vorgustiku kujundamine Eestis ning selle
sulandumine vastavasse rahvusvahelisse koostddsse. V@imaluse
selleks andis haridus- ja teadusministeeriumi rahastatud teadus-
ja arendusprojekt. Projekti raames korraldatud rahvusvaheline
teaduskonverents, mis kattis kdiki eespoolmainitud uurimissuun-
di, andis pildi majandusteaduslike haridusuuringute ténasest sei-
sust 13 riigi teadurite pilgu 1abi.*

Kéesolev kogumik kujutab endast jargmist sammu pistitatud
arenduseesmargi poole, olles esimeseks katseks koondada Tartu
Ulikooli majandusteaduskonnas tehtud haridusuuringuid kogu
nende mitmekesisuses®. Kindlasti on tegemist nii-6elda moment-
ulesvottega, mis iseloomustab olukorda just 2005. a 16pu seisuga,
ning sedagi véaljavotteliselt. Lisaks kogumikus avaldatavatele ar-
tiklitele on vahemalt sama palju uurimusi veel t66s. Siiski katab
kogumik valdava osa eelkirjeldatud uurimisvéljast.

Haridus6konoomika kdige traditsioonilisemat suunda iseloomus-
tab Kristjan-Olari Lepingu artikkel Inimkapitali ja palga seosed
Eestis ning nende diinaamika. Tegemist on klassikalise Minceri
palgav@rrandi uurimisega 2002. ja 2003. a Eesti t66jou-uuringu

! International Conference on Educational Economics, August 26-28,
2005, Tartu, Estonia. Organised by University of Tartu, Faculty of
Economics and Business Administration. CD, ISBN 9985-4-0451-3.

2 Osa artiklite valmimist on lisaks toetatud ka ETF grantide ja teaduse siht-
finantseerimise vahenditest.
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andmetel. Sisuliselt uuritakse hariduse kaudu iseloomustatud
inimkapitali moju tootajate sissetulekule. Sellisena on isegi Ees-
tis tegemist juba kordusuuringuga, mis vOimaldab néidata vaa-
deldava seose dunaamikat. Autor jouab jareldusele, et kuni 1995.
aastani haridusest tingitud palgaerinevused suurenevad, seejérel
aga hakkavad vahenema. Uheks oluliseks probleemiks on just
kutse- ja keskhariduse palgaeelise kadumine, vorreldes madala-
mate haridusastmetega.

Mdnevorra laiemalt kasitleb inimkapitali rolli Eve Partsi artikkel
Inimkapitali, sotsiaalse kapitali ja majandusliku heaolu seosed.
Erinevalt palgavorranditest uuritakse siin hariduse moju subjek-
tilvselt hinnatavale heaolule. Samas pudtakse l&hemalt uurida ka
selle mGju mehhanismi, eelkdige sotsiaalse kapitali tahendust.
Kinnitust leidis seaduspara, et kdrgem haridustase tagab inimes-
tele suurema sotsiaalse kapitali mikrotasandil. Samas ei toonud
see Ullatuslikult siiski kaasa suuremat eluga rahulolu. Valupunk-
tiks on endiselt kutseharidus, mis seostub paraku lisaks madalale
subjektiivsele heaolule ka madalama ettevdtlikkuse ja kohane-
misvGimega. Arvestades Uhtlasi esimest artiklit, ilmneb selgelt
surnud ring.

Toojouturu ja hariduse rakenduslikke seoseid kasitleb Kadri
Ukrainski artikkel Tehnoloogia mdju Eesti puidusektoris vajata-
va t06jou teadmistele ja oskustele. Autor néitab viimastel aastatel
toimunud tehnoloogilise arengu moju to6joundudlusele Eesti Gihe
olulisima majandussektori néitel. Nagu ongi oodata, ei joua t66-
jou pakkumine kaugeltki kbigis aspektides néudluse kiirete muu-
datustega sammu pidada. Eriti puudutab see t66jou kvalifikat-
siooni ja teisi kvalitatiivseid tunnuseid. Samas ei ole ka margata
kdrgema profiiliga ametikohtade lisandumist. Autor toob valja
mitmeid probleemide pdhjuseid ning ka lahendusi. Viimased
saavad stindida vaid ettevotete, koolide ja riigi koostos.

Riigi rolli hariduse rahastamisel tldhariduse tasandil kasitlevad
Janno Reiljan ja Ele Reiljan artiklis Eesti tldhariduse rahastami-
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se olukord ja probleemid. P&rast hariduse rahastamise mudelite
uldist analutsi keskendutakse artiklis tildhariduskoolide investee-
ringute ja 6ppekulude rahastamise alternatiivsete skeemide vord-
lemisele Eestis. Kehtivat susteemi kBrvutatakse valitsuse kavan-
datava uue skeemiga. Viimase eeliseks on eelkdige investeerin-
gukomponendi selgem esiletoomine ning kohalike omavalitsuste
vastutuse suurenemine koolivorgu arendamisel. Samas toovad
autorid vélja mitmeid eeldusi, mis tuleks taiendavalt luua, et uue
skeemi eelised saaksid taielikumalt toimida.

Uheks olulisemaks probleemiks hariduse erinevate rahastamis-
mudelite raames on koolide tulemuslikkuse arvestamine. Erine-
vate tulemuslikkuse kriteeriumide rolli uuritakse Anne Aidla ar-
tiklis Kooli tulemuslikkuse kriteeriumid Eesti koolijuhtide arva-
muse pdhjal. Lisaks teoreetilisele levaatele koolide tulemuslik-
kuse modtmisest tehakse artiklis katse wldistada empiiriliselt
koolijuhtide arusaamu tulemuslikkuse dimensioonidest. Klaster-
analliisi kaudu joutakse kriteeriumide nelja rihmani: Opilaste
akadeemiline tulemuslikkus, dpilaste kaekaik, medaliga |8peta-
nute arv ja koolikeskkonna iseloom. Neist neljast thtsustavad
koolijuhid kbige vdhem medaliga IGpetamist ja enim just kooli-
keskkonda. Seega r6hutatakse siin pigem protsessi ja vdhem vél-
jundi kvaliteeti. Tulemusjuhtimise praktiliste sammudeni joud-
miseni tuleb autori arvates liikuda kolmes suunas: uurida teiste
huvigruppide arvamust, hinnata tegelikku olukorda koolides ning
valja selgitada vdimalikud juhtimismeetmed.

Lahtudes avaliku sektori organisatsioonide juhtimise uuest suu-
nast (NPM), késitlevad Henri Haldre, Gerli Eisberg ja Toomas
Haldma (ldhariduskoolide finantseerimispdhiméotteid ja analli-
sivad kulude tekkemehhanisme leidmaks Eestis ldhariduskooli-
de finantseerimisststeemi taiustamisvdimalusi. Artiklis Kuluar-
vestuse roll haridusasutuste finantsjuhtimise arendamisel on
Eesti uldhariduskoolide finantseerimisststeemi taiustamise oluli-
semate aspektidena téhelepanu all investeeringuteks mdeldud ra-
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haliste ressursside jaotamine ja kasutamine, pearahaméar, taien-
davad halduskulud, koolijuhtide palgakulud ning kasutamata te-
gevusmahtude probleemid. Artikli empiirilise analliisi tulemuse-
na jareldub, et koolijuhtide igapéevaotsuste ja investeerimisot-
suste tegemisel on olulise tdhtsusega kuluarvestuslikud aspektid.

Tulemusjuhtimise Gheks suunaks vdib kindlasti pidada ka hari-
dusttotajate to6tulemuse hindamist ja viimase arvestamist t60-
tasustamisel. Sellele aspektile on pihendatud Kulno Tirgi ja T6-
nu Roolahe artikkel Eesti likoolide akadeemilise personali hin-
damine ja to6tasustamine. Autorid réhutavad, et avalikus palga-
diskussioonis on jaidnud Opetajate ja Oppejoudude toOtulemuste
hindamine tagaplaanile, ning pulavad anda asja parandamiseks
oma panuse. Seejuures on esiplaanil hindamise kogemuste ja ise-
arasuste uurimine avalikes ja erallikoolides. Kui avalikes tilikoo-
lides etendavad suuremat rolli objektiivselt mdddetavad to6tule-
mused (nt publikatsioonide arv ja kategooria), siis eratlikoolides
téhtsustatakse pigem ulidpilase kui kliendi hinnanguid. Anallius
néitab tulemustasustamise positiivseid ja negatiivseid efekte.
Ohuks on eelkdige keskendumine t60 formaalsetele ja mdddeta-
vatele aspektidele. Arenguvdimalust ndhakse tleminekus t60soo-
rituse juhtimisele ja eriti silmapaistvate saavutuste motiveerimi-
sele.



